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Incertidumbre arancelaria

En mayo de 2025 se produjeron hechos que incrementan la incertidumbre sobre la
evolucion de los aranceles aplicados por EEUU a China.

Por un lado, en EEUU hubo un cuestionamiento judicial a los aranceles introducidos por el
presidente Trump en base a la IEEPA (International Emergency Economic Powers Act). Por
otro lado, Chinay EEUU acordaron una tregua arancelaria por 9o dias, hasta el 12 de agosto
préximo, mientras se llevan a cabo negociaciones bilaterales.

Cuestionamiento judicial

El 28 de mayo, la Corte de Comercio Internacional (Court of International Trade o CIT) con
sede en Nueva York, EEUU, dictaminé que los aranceles impuestos por el presidente
Donald Trump basandose en la IEEPA excedian las funciones del Poder Ejecutivo. El fallo
instaba al gobierno a emitir una Orden Ejecutiva en el plazo de 10 dias y devolver los
aranceles que se recaudaron bajo estas figuras.* No obstante, tras la apelacién de la
Administracion Trump, el Tribunal de Apelaciones indicé que los aranceles podran
mantenerse en vigor mientras evallia el caso.?

Este proceso judicial involucra a los aranceles impuestos a China, Canada y México por la
crisis del fentanilo y los aranceles reciprocos aplicados a casi todos los paises del mundo
en el marco del “Liberation Day”. Ambas medidas estan sustentadas judicialmente por la
declaracién de una emergencia nacional en el marco de la IEEPA. En contraste, los
aranceles al aluminio, acero, vehiculos y autopartes, que se apoyan en la Seccién 232 de la
Trade Expansion Act de 1962, siguen vigentes.

La sentencia del CIT indicaba que, si bien la IEEPA autoriza al Presidente a imponer
aranceles, embargos y sanciones frente a emergencias nacionales, no le da la potestad de
fijar aranceles ilimitados. Las Ordenes Ejecutivas que imponen aranceles reciprocos y las
medidas retaliatorias excederian la autoridad conferida por la IEEPA. En cuanto a los
aranceles impuestos por fentanilo, el tribunal sostiene que los gravdmenes relacionados
con el narcotrafico “fracasan porque no abordan las amenazas establecidas en esas
6rdenes”.

A continuacién, se muestra una sintesis de las medidas de Trump desde el inicio de su
segundo mandato y cudles se encuentran ahora involucrados en el proceso judicial:

* Court Nos. 25-00066 & 25-00077, United States Court of International Trade, mayo 2025. Online:
https://www.cit.uscourts.gov/sites/cit/files/25-66.pdf

2 Case: 25-1812, United States Court of Appeals for the Federal Circuit, mayo 2025. Online:
https://www.cafc.uscourts.gov/opinions-orders/25-1812.0RDER.§-29-2025_2522636.pdf
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oz n g a g

Fentanilo IEEPA - Canadd y México: Canadd: etapa1en
Emergencia TMEC: 0% vigor (25% adicional
nacional No-TMEC: 25% adicional para todos los bienes a lista de bienes),
Clr‘:i-‘;::zga' salvo 10% para potasa y energia etapa 2 anunciada
judicial . . _ perono
China: 20% adicional a todos los bienes, fin de implementada.
exencion “de minimis”. China: en vigor

(arancelarias del
10%y 15%, y
medidas no
arancelarias)

“Liberation  IEEPA - Anuncio original 02/04. Hoy vigentes: China: 10%
Day” - Emergencia adicional por 9o dias
A Aranceles nacional China: 10% por 9o dias (12/08/2025, baja desde (12/08/2025, baja
reciprocos National 125%), suaviza condiciones para ingresos “de desde 125%) y
Cuestiona- Emergencies  minimis”. suspende algunas
miento Act medidas no
judicial Otros 56 paises: 10% por 9o dias (09/07/2025, baja arancelarias.
desde 11-50%).<

Resto: 10% (ej. Argentina)

Exclusiones de paises (ej. Canadd, México) y
productos (bienes criticos, potenciales 232y
bienes electronicos).

Seccion 232  Trade En vigor: Por aceroy
Expansion Acero y aluminio: 25% para todos los paises sin aluminio:
Act de 1962 -  excepciones, salvo anuncio Reino Unido cuota Canada: en vigor
Seguridad NMEF. Anuncio de incremento al 50% a partirdel  (arancel adicional
nacional 04 de junio de 2025.2 del 25% sobre listas
Autos y autopartes: 25% para todos los paises de bienes).
(Canada y México TMEC: 25% sobre parte no UE: dos paquetes de
estadounidense, anuncio Reino Unido: cuota medidas
100.000 autos con 10% LD, resto 25%). anunciados, pero no

implementados.
Investigaciones iniciadas: madera, cobre,
minerales criticos.
Investigaciones anunciadas: farmacéuticos
(Reino Unido posible excepcion),
semiconductores, bienes electrénicos.

3 Donald Trump, @realDonald Trump. “It is my great honor...”, Truth Social, 30/05/2025. Online:
https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/posts/114599330494282325
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Tregua arancelaria

El 10 y 11 de mayo, luego de la escalada arancelaria “tit-for-tat” entre Chinay EEUU que se
produjo en abril a raiz del “Liberation Day”, representantes de ambos paises se reunieron
en Ginebra, Suiza, donde anunciaron una tregua por 9o dias, hasta el 12 de agosto préximo.

La delegacion china estuvo encabezada por el vice premier He Lifeng, y la comitiva
estadounidense por el secretario del Tesoro, Scott Bessent, y el Representante Comercial
(USTR), Jamieson Greer.

Los paises emitieron un comunicado conjunto en el que subrayaron “la importancia de su
relaciéon econdémica y comercial bilateral” y la “importancia de una relaciéon econémicay
comercial sostenible, duradera y mutuamente beneficiosa”.4

Las principales acciones acordadas fueron:

Acciones Detalles

e Recortar el arancel reciproco (Liberation Day) desde el 125% adicional al 10% por
9o dias, hasta el 12 de agosto de 2025. Aqui, se destacan los siguientes factores:
— El arancel del Liberation Day afecta al 54% de las importaciones de EEUU
desde China, tomando como referencia los valores de 2024. Este arancel se
suma al del 20% adicional aplicado por la crisis del fentanilo, llevando el total
. adicional al 30% para los bienes chinos afectados.
Acciones de . . -
EEUU — Elarancel del Liberation Day no se suma con los aranceles adicionales por la
Seccidn 232 a acero y aluminio y algunos de sus bienes derivados y también
a autos y autopartes. Por lo tanto, para estos productos queda el arancel por
la Seccidn 232 del 25% junto con el arancel del 20% adicional aplicado por la
crisis del fentanilo, llevando el total adicional del 45%.
e Reducir el arancel para los envios “de minimis” del 120% adicional al 54%.

e Reducir el arancel retaliatorio desde el 125% adicional al 10% por 9o dias (al 12
de agosto de 2025). Cabe mencionar que las medidas arancelarias retaliatorias a
EEUU impuestas tras el arancel adicional por fentanilo siguen en vigor (10%y 15%
adicional sobre una lista de bienes), como asi también las no arancelarias
. introducidas luego esa medida.
Acciones de L2, ) .. )
China e Suspender o eliminar medidas no arancelarias impuestas luego del o2 de abril.
Estas incluyen controles de exportaciéon a bienes vinculados con tierras raras,
incorporacién de empresas estadounidenses a la lista de control de exportaciones
de bienes de uso dual, e incorporaciéon de empresas estadounidenses a la “Lista
de Entidades Poco Confiables™.

4 “Joint Statement on U.S.-China Economic and Trade Meeting in Geneva”, White House, 12/05/2025.
Online: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/05/joint-statement-on-u-s-china-economic-
and-trade-meeting-in-geneva/
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e Asimismo, los paises acordaron establecer un mecanismo de didlogo bilateral

Acciones . ..
para continuar las negociaciones.

conjuntas

En el corto plazo, el anuncio de esta tregua arancelaria fue positivo ya que el arancel
adicional del 125% habria significado una gran disrupcién para las dos economias que
tienen un grado alto de interrelacion. El secretario del Tesoro de EEUU, Scott Bessent,
afirmé que estos niveles arancelarios equivalian “en cierto sentido a un embargo al
comercio, un embargo efectivo, que por supuesto no es una practica sostenible para
ninguna de las partes” Por su parte, He Lifeng afirmé que fue “un paso importante para
resolver las diferencias a través del didlogo y consultas entre iguales”.®

Ambos paises buscaron proyectar sus posiciones. El gobierno estadounidense afirmé que
la tregua era “una victoria” que “demuestra la experiencia incomparable del presidente
Trump para lograr acuerdos que benefician al pueblo estadounidense”.” Por su parte, el
vice premier de China, He Lifeng, indicé que, en los ultimos meses, “la guerra comercial
global, provocada o iniciada por EEUU, ha capturado la atencién internacional. La posicién
de China hacia esta guerra comercial ha sido clara y consistente. China no quiere pelear
una guerra comercial porque las guerras comerciales no tienen ganadores. Sin embargo, si
EEUU insiste en imponernos esta guerra, China no le tendrda miedo y luchara hasta el
final”.8

Con la tregua, China pas6 de ser el pais mas perjudicado por los aranceles del “Liberation
Day” (con arancel adicional del 125% comparado con uno del 10% para los demds paises)
a estar en la misma situacién que el resto, al menos en el futuro cercano. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que los aranceles para China todavia siguen en niveles elevados en
relacion con la situacién pre-Trump y también en comparacion con otros paises. Esto se
debe a que, como se ha mencionado, el arancel reciproco del 10% adicional se suma a los
anteriores vigentes y al 20% adicional aplicado a China por fentanilo. También hay que
contemplar los aranceles por la Seccién 232 y Seccién 301, con los criterios de “stacking”
definidos por EEUU.? Asimismo, sigue vigente la tarifa a buques chinos que atraquen en
puertos estadounidenses.®

5 Stéphane Bussard. “United States and China reach trade truce in Geneva”, Geneva Solutions, 12/05/2025.
Online: https://genevasolutions.news/sustainable-business-finance/united-states-and-china-reach-trade-
truce-in-geneva

¢ “Chinese vice premier says meeting with U.S. in-depth, candid and constructive”, Consejo de Estado,
12/05/2025. Online: https://english.www.gov.cn/news/202505/12/content_WS68212dsfc6do868f1e8f2731.html
7 “Fact Sheet: President Donald ). Trump Secures a Historic Trade Win for the United States”, White House,
12/05/2025. Online: https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/05/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-a-historic-trade-win-for-the-united-states/

8 https://www.asahi.com/ajw/articles/15756512

o “Addressing certain tariffs on imported articles”, White House, 29/04/2025. Online:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/addressing-certain-tariffs-on-imported-articles/
10 “USTR Section 301 Action on China’s Targeting of the Maritime, Logistics, and Shipbuilding Sectors for
Dominance”, USTR, 17/04/2025. Online: https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-
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Mapa arancelario “Liberation Day”
Anuncio original del 2 de abril

« e § ‘Ch‘ma 34%
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s0% Argentina
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Anuncio del 9 de abril

UE 10%
China 125%

India 10%

Arancel reciproco

A96% Argentina
| 10%

Anuncio del 11 de mayo
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China 10%

rgentina
10%

Fuente: elaboracién propia en base a érdenes ejecutivas de EEUU.

releases/2025/april/ustr-section-301-action-chinas-targeting-maritime-logistics-and-shipbuilding-sectors-
dominance
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En cuanto al impacto para Argentina, antes de la tregua arancelaria se contemplaban
cambios en los flujos comerciales que ahora quedarian en suspenso, al menos por 9o dias.
En términos de oportunidades en ambos mercados, se miraba:

Aranceles a China post Liberation Day: Oportunidades de incrementar exportaciones

argentinas en el mercado de EEUU en los principales productos exportados a EEUU*
180%

1
1
= 160% . I Filstes
% Aoz Artgel\;%dgl . ° Ferroaleacion ngelados de
£ 140% aro . o2ittkoplano
= I jos frescos preparados
o 1
© 120% "
o - - .
© . |Oportunidad media ! Mayor oportunidad
S 100% |
= 1
2 80% !
7] 1
o
c 1
g 60% "
< Neumaticos
» . 1
40% R o -~ —tmmmmmmm e
| Dervados de
dera, perfilada I @ fosforo
20% ® & Acceso. ® Heparina ® Vitamina E
oo 74'8Pdrtunidad 1 China competitiva
o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Participacién de China en importaciones de EEUU (%)

*Se consideraron aquellos productos donde China exporté mas de USD § millones a EEUU en 2024.

Aranceles a EEUU por retaliacion de China: Oportunidades de incrementar exportaciones
argentinas en el mercado chino en los principales productos exportados a China*
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Ademas, se consideraban las implicancias en términos de desvio de comercio, en lamedida
que bienes chinos habrian buscado destinos alternativos a EEUU y bienes estadounidenses

destinos alternativos a China.

En términos generales, es de esperar que continte el escenario de incertidumbre
econémica global debido a que no se ha llegado ain a un nuevo y definitivo equilibrio
econémicoy comercial. Analistas indican que este escenario podriaimpactar las decisiones

de inversién y consumo en EEUU, Chinay a nivel global.

Algunos temas para monitorear son:

e Evolucion del proceso judicial en marcha en EEUU: es probable que el caso termine en
la Corte Suprema de Justicia en EEUU, lo cual hace prever que el camino de resolucién

demandard un tiempo.

e Proceso de negociacion abierto entre China y EEUU:

— Afin de mayo, el presidente Trump posted en su cuenta de Truth Social que “China
ha violado totalmente su acuerdo con nosotros”*y el secretario Bessent admitié

que las negociaciones estan “un poco estancadas”.?

ﬁ“ Donald J. Trump &

@realDonald Trump

Two weeks ago China was in grave economic danger! The very
high Tariffs | set made it virtually impossible for China to TRADE
into the United States marketplace which is, by far, number one in
the World. We went, in effect, COLD TURKEY with China, and it was
devastating for them. Many factories closed and there was, to put
it mildly, “civil unrest.” | saw what was happening and didn't like it,
for them, not for us. | made a FAST DEAL with China in order to
save them from what | thought was going to be a very bad
situation, and | didn’t want to see that happen. Because of this
deal, everything quickly stabilized and China got back to business
as usual. Everybody was happy! That is the good news!!! The bad
news is that China, perhaps not surprisingly to some, HAS
TOTALLY VIOLATED ITS AGREEMENT WITH US. So much for being
Mr. NICE GUY!

9.84k ReTruths 40.6k Likes May 30, 2025, 9:09 AM

“ Donald Trump, @realDonaldTrump. “Two weeks ago...”, Truth Social, 30/05/2025. Online:

https://truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/114596705340367716

2 “US-China tariff talks 'a bit stalled,' needs Trump, Xi input, Bessent says”, Reuters, 29/05/2025. Online:
https://www.reuters.com/world/china/us-china-tariff-talks-a-bit-stalled-needs-trump-xi-input-bessent-says-

2025-05-29/
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— En caso de que avancen las negociaciones, todavia no se conocen los elementos
arancelarios involucrados, en particular, si se abordaran sélo los aranceles
reciprocos o también los de fentanilo, Seccién 232 y Seccién 301.

— Hay que ver si en discusiones bilaterales se trata el “Acuerdo Comercial de Fase 1”
firmado por ambos paises en 2020. Segun el resumen ejecutivo del “America First
Trade Policy” de EEUU, “el incumplimiento de China es una seria preocupacién”,
sobre todo en materia de agricultura, servicios financieros y propiedad intelectual.s
Si China 'y EEUU llegaran a un acuerdo como el de Fase 1, una posibilidad es que
China se comprometa a incrementar sus compras de bienes agricolas
estadounidenses, lo que podria afectar la demanda de estos productos argentinos.

e Busqueda de China de nuevos proveedores agricolas: considerando el caracter
estructural en las tensiones China-EEUU, es importante monitorear las estrategias de
China para diversificacion de proveedores donde, en América Latina, por el momento
Brasil pareciera el pais mejor posicionado. Cabe recordar que en noviembre de 2024
China y Brasil elevaron el estatus de su vinculo bilateral de “Asociacién Estratégica
Integral” a la “Comunidad China-Brasil de un futuro compartido para un mundo mas
justo y un planeta mas sostenible”.*

Cumbre China-CELAC

El 13 de mayo se realizé en Beijing la cuarta cumbre ministerial del Foro China-CELAC
(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios), marcando el 10° aniversario desde
que se realiz6 la primera cumbre en 2015. A continuacién, se presentan los hechos
principales.

El discurso de Xi

El presidente Xi Jinping dio un discurso en el que hizo un recorrido de las relaciones entre
China y América Latina y el Caribe (ALC) en los ultimos diez afos, subrayando que los
vinculos estdn “avanzando de la mano como una comunidad con un futuro compartido”.»

3 “Report to the President on the America First Trade Policy Executive Summary”, White House, 03/04/2025.
Online: https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/04/report-to-the-president-on-the-america-first-
trade-policy-executive-summary/

4 “China, Brazil decide to elevate ties in Xi, Lula meeting”, Consejo de Estado, 21/11/2024. Online:
https://english.www.gov.cn/news/202411/21/content_ WS673e5422c6d0868f1e8ed436.html

s “President Xi's keynote speech at the opening ceremony of the fourth ministerial meeting of the China-
CELAC Forum”, Consejo de Estado, 13/05/2025. Online:
https://english.www.gov.cn/news/202505/13/content_ WS68234033c6d0868f4e8f2811.html
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En cuanto a la situacién internacional, indicd que “no hay ganadores en las guerras
arancelarias ni en las guerras comerciales. La intimidaciéon o el hegemonismo solo
conducen al autoaislamiento. China y los paises de ALC son miembros importantes del Sur
Global. La independencia y la autonomia son nuestra gloriosa tradicion. El desarrollo y la
revitalizacion son nuestro derecho inherente. Y la equidad y la justicia son nuestra
busqueda comun”.

En este contexto de “intensas corrientes subyacentes de confrontacién geopolitica y de
bloques, y la creciente ola de unilateralismo y proteccionismo”, anuncié que China esta
dispuesta a colaborar con nuestros socios de ALC para lanzar cinco programas que
impulsen nuestro desarrollo y revitalizaciéon compartidos”. Estos son:

Programa de solidaridad: algunos puntos que mencioné fue “salvaguardar
firmemente el sistema internacional, con la ONU como eje central”, “fortalecer la
comunicacién en los principales asuntos internacionales y regionales”, “hablar con
una sola voz en los asuntos internacionales y regionales”, “apoyarse mutuamente
en temas que afecten nuestros respectivos intereses fundamentales” y “facilitar
intercambios sobre mejores practicas de gobernanza”. A suvez, China invitard a 300

miembros de partidos politicos de paises de la CELAC por ano a que visiten China.

Programa de desarrollo: vinculado a la Iniciativa de Desarrollo Global. Xi anuncié
que China proveerd RMB 66 mil millones en lineas de crédito para ALC (USD 9,16
mil millones).

Programa de civilizacion: vinculado a la Iniciativa de Civilizacién Global.
Programa de paz: vinculado a la Iniciativa de Seguridad Global.

Programa de conectividad entre personas: en los préximos 3 anos China dard a los
paises de CELAC 3.500 becas, 10.000 oportunidades de capacitacién, 500 becas
para la ensefianza del idioma chino, 300 oportunidades de capacitacion para temas
de reduccién de la pobreza, 1.000 plazas financiadas a través del programa “Puente
Chino”, promocionard programas de cooperacién en distintas areas, y otorgara
excepciones a visas para paises latinoamericanos (Brasil, Argentina, Chile, Pert y
Uruguay en una primera etapa, a expandirse).

Presencias y ausencias

Ademas de los ministros de Relaciones Exteriores de los paises latinoamericanos y
caribefos, estuvieron presentes los presidentes de Brasil (Luiz Indcio Lula da Silva),



CERA - IEl - Observatorio China

Colombia (Gustavo Petro) y de Chile (Gabril Boric). Los tres se reunieron con Xi Jinping y
realizaron anuncios en diversas dreas.*

En cuanto a la participacion de Argentina, la delegacién estuvo encabezada por el
vicecanciller Eduardo Bustamante y el Jefe de Gabinete de Cancilleria, Ricardo Lachterman.
No viajaron el presidente Javier Milei ni el canciller Gerardo Werthein.”

El vocero presidencial, Manuel Adorni, explicé en su habitual conferencia de prensa que
“Argentina ha enviado a Beijing, a la CELAC a Bustamante que es el vicecanciller, y a
Lachterman que es el Jefe de Gabinete de Cancilleria. Y, efectivamente, lo hicimos en virtud
de sostener las buenas relaciones bilaterales que tenemos. Nunca afirmamos que el
Presidente iba a viajar en esta época, dijimos si que habia alguna chance de que esté en la
Cumbre de la CELAC, eso no se ha dado y simplemente el Presidente si va a viajar a China,
pero estd previsto para mas adelante. Asi que, no, no hay mucho mds para decir que eso
con respecto a la ausencia del Presidente en China”.®

En la declaracion final de la Cumbre® y en el Plan de Accién 2025-2027%°, se incluy6 la
siguiente nota al pie: “La Republica Argentina estuvo ausente del Plenario Ministerial en la
Cuarta Reunion del Foro CELAC-Chinay no participé en la adopcién de estos documentos”.

La declaracion final de la Cumbre consta de 28 puntos. En cuanto al comercio internacional,
se indica que “Reafirmamos nuestro respaldo a un sistema multilateral de comercio justo,
transparente y basado en normas” y también que “Convocamos a todas las partes a
considerar adherirse a los instrumentos internacionales sobre cambio climatico,
respetando el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, sin utilizar estos instrumentos para establecer nuevas barreras
comerciales”.

6 “Xi Jinping Holds Talks with Brazilian President Luiz Indcio Lula da Silva”, Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, 13/05/2025. Online:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202505/t20250514_11622738.html ; “Xi Jinping Meets with
President of Colombia Gustavo Petro”, Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 14/05/2025. Online:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202505/t20250515_11623331.html ;

“Xi Jinping Meets with Chilean President Gabriel Boric”, Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
14/05/2025. Online: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202505/t20250515_11623337.html

7 Natasha Niebieskikwiat. “Cumbre CELAC-China: mientras busca no desairar a Xi Jinping, Argentina fue el
tnico pais de la regién que no firmé el documento final”, Clarin, 14/05/2025. Online:
https://www.clarin.com/politica/cumbre-celac-china-busca-desairar-xi-jinping-argentina-unico-pais-region-
firmo-documento-final_o_suAZalLLRhb.html

8 “Conferencia de prensa del Vocero Presidencial, Manuel Adorni, en Casa Rosada 13-05-2025”, Casa
Rosada, 13/05/2025. Online: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferencias/50965-conferencia-de-
prensa-del-vocero-presidencial-manuel-adorni-en-casa-rosada-13-05-2025

v “Declaracion de Beijing de la Cuarta Reunién Ministerial del Foro China-Celac”, Cancilleria Colombia,
13/05/2025. Online: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-beijing-cuarta-reunion-
ministerial-foro-china-celac

20 “Plan de Accién Conjunto CELAC - China para la Cooperacién en Areas Clave (2025-2027)”, Poder36o,
mayo 2025. Online: https://static.poder36o.com.br/2025/05/plano-de-acao-china-latina.pdf
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En cuanto al Plan de Accidén 2025-2027, esta dividido en cinco grandes areas: ) Fortalecer
las relaciones CELAC-China sobre la base de la igualdad y la confianza mutua, Ill) Promover
una mayor sinergia de las estrategias de desarrollo para beneficios mutuos y resultados en
los que todos ganen, Ill) Consolidando los cimientos de la amistad entre los pueblos a
través del aprendizaje mutuo entre civilizaciones, IV) Uniendo a las personas y enfrentando
los desafios globales, V) Implementacién.

En cuanto al apartado “Economia, comercio e inversién” se incluye el punto “Las Partes
promoverdn esfuerzos para construir mecanismos de cooperacion, resolver las diferencias
comerciales mediante el didlogo constructivo, manejar adecuadamente las fricciones
comerciales y enfrentar las medidas coercitivas unilaterales que afectan la economia, el
comercio y la inversién”, con una nota al pie que dice “Los Gobiernos de la Republica de
Costa Rica y la Republica de Ecuador se desasocian de este parrafo”.

Acuerdos China-Brasil

En mayo el presidente de Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva realizé un viaje a Rusia (8 al 10 de
mayo) y China (dias 12 y 13) que fue presentado por el gobierno brasilefio como una
“articulacién diplomatica de Brasil por el equilibrio comercial y la defensa del
multilateralismo”.

En China, el 12 de mayo, Lula particip6 en el cierre del Foro Empresarial Brasil-China donde
se anunciaron inversiones por BRL 27 mil millones (USD 4,7 mil millones) en los sectores
de automotriz, energia renovable, cobre, salud, semiconductores, transporte, delivery,
audiovisual, entre otros.?? El presidente Lula indicé que “China ascendié del 14° al §° puesto
en el ranking de inversién directa en Brasil. Es el principal inversor asiatico en nuestro pais,
con un stock de mds de USD 54 mil millones. Para mantener esta trayectoria mutuamente
beneficiosa, estamos recuperando la capacidad de planificacién del Estado brasilefio”.

2 “Viagem de Lula a Russia e China marca articulagao diplomatica do Brasil por equilibrio comercial e
defesa do multilateralismo”, Presidéncia da Republica, 06/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/05/viagem-de-lula-a-russia-e-china-marca-articulacao-diplomatica-
do-brasil-por-equilibrio-comercial-e-defesa-do-multilateralismo

22 “Férum Empresarial Brasil-China celebra RS 27 bilhdes em investimentos de empresas dos dois paises”,
Presidéncia da Republica, 12/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2025/05/forum-empresarial-brasil-china-celebra-r-27-bilhoes-em-investimentos-de-
empresas-dos-dois-paises ; “Na China, Lula participa de assinatura de acordos com empresas chinesas na
area de Saude”, Presidéncia da Republica, 12/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/05/na-china-lula-participa-de-assinatura-de-acordos-com-
empresas-chinesas-na-area-de-saude
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También resalté el programa Nueva Industria de Brasil como “plataforma para que las
empresas chinas y brasilefias establezcan nuevas alianzas”.?

Ese mismo dia Lula mantuvo audiencias con ejecutivos de las empresas chinas GAC
(automotriz), Windey Energy Technology Group (energia edlica), Norinco (defensa y
construccién), Envision (energia renovable). En ese marco, se realizaron anuncios de
inversiones de Envision por USD 1 mil millones para la produccién de combustible de
aviacién renovable (SAF) y también de una asociacién entre Windey Technology y SENAI
CIMATEC para la creacién de un centro de investigacion y desarrollo.

El 13 de mayo, Lula particip6 en la Cumbre China-CELAC donde resalté que resalté que
“nuestra vocacion es ser uno de los ejes de un orden multipolar, en el que el Sur Global
esté debidamente representado”.”

A su vez, Lula y Xi Jinping firmaron dos declaraciones conjuntas,?® 20 acuerdos de
cooperacion y otros 1§ documentos con el objetivo de fortalecer la cooperacién “para los
proximos 50 anos”.”

Los 20 acuerdos firmados fueron:2?

1. Memorando de Entendimiento entre la Casa Civil de la Presidencia de la Republica
Federativa de Brasil y la Comision de Desarrollo y Reforma de la Reptiblica Popular

3 “Lula em Férum Empresarial Brasil-China: ‘Parceiros estratégicos e atores incontornaveis nos grandes
temas globais’”, Presidéncia da Republica, 12/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/05/lula-em-forum-empresarial-brasil-china-201cparceiros-
estrategicos-e-atores-incontornaveis-nos-grandes-temas-globais2o01d

24 “Primeiro compromisso oficial de Lula na China resulta no anincio de investimentos de USS$ 1 bi para
producao de SAF no Brasil”, Presidéncia da Republica, 12/05/2025. Online:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/05/primeiro-compromisso-oficial-
de-lula-na-china-resulta-no-anuncio-de-investimentos-de-us-1-bi-para-producao-de-saf-no-brasil

3 “Pronunciamento do presidente Lula na abertura do IV Férum CELAC-China”, Presidéncia da Republica,
13/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-
pronunciamentos/2025/0s/pronunciamento-do-presidente-lula-na-abertura-do-iv-forum-celac-china ;

26 “Declaragdo Conjunta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China sobre o
Fortalecimento da Comunidade de Futuro Compartilhado Brasil-China por um Mundo mais Justo e um
Planeta mais Sustentavel e a Defesa Conjunta do Multilateralismo”, Ministério das Rela¢des Exteriores,
13/05/2025. Online: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/declaracao-conjunta-por-ocasiao-da-visita-de-estado-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-
pequim-12-e-13-de-maio-de-2025 ; “Declarac¢ao conjunta Brasil-China sobre a crise na Ucrania”, Ministério
das Relagoes Exteriores, 13/05/2025. Online: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-a-crise-na-
ucrania-pequim-13-de-maio-de-2025

77 “Chinay Brasil emiten declaraciones conjuntas”, Xinhua, 13/05/2025. Online:
https://spanish.news.cn/20250513/289fasbf809as7ef8860az1341272fcq/c.html

2 “Defesa do multilateralismo é uma tarefa urgente e necesséria”, afirma Lula em assinatura de atos de
cooperacgao com a China”, Presidéncia da Republica, 13/05/2025. Online:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/05/201cdefesa-do-multilateralismo-
e-uma-tarefa-urgente-e-necessaria2oid-afirma-lula-em-assinatura-de-atos-de-cooperacao-com-a-china
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China sobre Cooperacién para la Primera Etapa del Plan de Cooperacion para el
Establecimiento de Sinergias entre el Programa de Aceleracién del Crecimiento, el
Plan de la Nueva Industria Brasil, el Plan de Transformacién Ecolégica, el Programa
de Rutas de Integracion Suramericana y la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Memorando de Entendimiento para el Establecimiento Conjunto de un Centro de
Transferencia de Tecnologia entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de la Republica Federativa de Brasil y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
Republica Popular China

Memorando de Entendimiento para el Fortalecimiento de la Cooperacion en
Inteligencia Artificial entre el Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y
Servicios de la Republica Federativa de Brasil y la Comisiéon Nacional de Desarrollo
y Reforma de la Republica Popular China

Memorando de Entendimiento (2025-2030) sobre Cooperacion en Agricultura
Familiar Moderna y Mecanizacién Agricola entre el Ministerio de Agricultura y
Asuntos Rurales de la Republica Popular China y el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Agricultura Familiar de la Republica Federativa de Brasil

Carta de Intencidon para la Promocion del Desarrollo de Alta Calidad de la
Cooperacion en Inversiones en la Economia Digital entre el Ministerio de Desarrollo,
Industria, Comercio y Servicios de la Republica Federativa de Brasil y el Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China

Plan de Accién para la Cooperacion en el Desarrollo Sostenible de la Mineria (2025-
2026) entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica Federativa de Brasil y la
Comisidn Nacional de Desarrollo y Reforma de la Republica Popular China

Memorando de Entendimiento entre el Banco Central de Brasil y el Banco Popular
de China sobre Cooperacion Estratégica en el Ambito Financiero

Acuerdo de Swap de Moneda Local entre el Banco Central de Brasil y el Banco
Popular de China (los Bancos Centrales renovaron el swap de monedas por RMB
190 mil millones o BRL 157 mil millones, alrededor de USD 26 mil millones, con una
vigencia de § afios y opcién a prérroga)?

Declaracion Conjunta de Intencién entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Brasil y la Administracion Nacional del Espacio de China sobre el
Intercambio de Datos Espaciales con Paises de América Latina y el Caribe

» hE A RRITEEARITEESRGIE S ERRR SRS NIAA M E Y, Banco Popular de
China, 13/05/2025. Online: http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5709598/index.html
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10. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Republica Federativa de Brasil y la Administracién General de Aduanas de la
Republica Popular China en Materia de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. En
particular, se anuncié la apertura de § nuevos mercados: carne de pato, carne de
pavo, menudencias de pollo (corazén, higado y molleja), granos derivados de la
industria del etanol de maiz (DDG y DDGs) y harina de mani. El ministro de
Agricultura de Brasil, Carlos Favaro, afirmé que “Brasil ha logrado una hazafna
histérica con la mayor cantidad de aperturas de mercado a China en un solo
momento. Esto refleja la confianza mutua y las buenas relaciones entre ambos
paises”. A esto hay que sumar los productos de pesca para los cuales Brasil logré
acceso a fines de abril

Protocolo sobre Requisitos Sanitarios y Fitosanitarios para la Exportacion de
Proteinas y Granos Derivados de la Industria del Etanol de Maiz y la Harina de Mani,
de la Republica Federativa de Brasil a la Republica Popular China, entre la
Administracién General Administraciéon de Aduanas de la Republica Popular China
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica Federativa de Brasil

Protocolo entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica Federativa
de Brasil y la Administracion General de Aduanas de la Republica Popular China
sobre los Requisitos de Inspeccion, Cuarentena y Seguridad Alimentaria para la
Exportacion de Carne de Ave de Brasil a China

Memorando de Entendimiento entre la Comisién Nacional de Energia Nuclear y la
Autoridad de Energia Atémica de China para la Cooperacion en el Desarrollo
Sostenible de la Energia Nuclear

Memorando de Entendimiento en Materia de Salud: Comunicaciéon entre el
Ministerio de Salud de la Republica Federativa de Brasil y la Agencia de Noticias
Xinhua de la Republica Popular China

Memorando de Entendimiento entre ApexBrasil y China Media Group
Protocolo de Intenciones de Cooperacion entre el Ministerio de Minas y Energia de
la Republica Federativa de Brasil y la Administraciéon Nacional de Energia de la

Republica Popular China

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Minas y Energia de la
Republica Federativa de Brasil y la Administracion Nacional de Energia de la

30 “China abre cinco novos mercados para produtos do agro brasileiro e avanga na cooperagao sanitdria e
fitossanitaria”, Ministério da Agricultura e Pecudria, 13/05/2025. Online:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/china-abre-cinco-novos-mercados-para-produtos-

do-agro-brasileiro-e-avanca-na-cooperacao-sanitaria-e-fitossanitaria
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18.

19.

Republica Popular China Administracién de Energia de la Republica Popular China
sobre Cooperacidén en Etanol y Movilidad Sostenible

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Repliblica Federativa de Brasil y la Administracion Nacional Forestal
y de Pastizales de la Reptiblica Popular China sobre Cooperacion en Restauracion
de Vegetacion y Sumideros de Carbono*

Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en el Sector Postal entre el
Ministerio de Comunicaciones de la Reptblica Federativa de Brasil y la Oficina
Estatal de Correos de la Republica Popular China

20. Memorando de Entendimiento entre ApexBrasil y el Consejo Chino para la

Promocion del Comercio Internacional

Otras acciones anunciadas fueron:

Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Financiera Estratégica entre el
Ministerio de Hacienda de Brasil y el Banco Popular de China

Memorando de Entendimiento entre el Consejo de Control de Actividades
Financieras y el Centro de Monitoreo y Analisis Antilavado de Dinero de China sobre
Cooperacion en el Intercambio de Inteligencia Financiera Relacionada con el Lavado
de Dinero y la Financiacion del Terrorismo

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Gestién de Emergencias de la
Republica Popular China y el Ministerio de Integraciéon Regional y Desarrollo de la
Reptblica Federativa de Brasil sobre Cooperacién en el Ambito de la Gestién de
Emergencias

Memorando de Entendimiento entre la Administracion Nacional de Propiedad
Intelectual de China (CNIPA) y eIlInstituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI)
sobre Cooperacién Integral en el Ambito de la Propiedad Intelectual

Memorando de Entendimiento entre la Administracién Estatal de Regulacion del
Mercado de la Republica Popular China y el Instituto Nacional de Propiedad
Industrial de la Reptiblica Federativa de Brasil sobre Cooperacién en el Ambito de la
Proteccion de Indicaciones Geograficas

3 “Brasil e China trabalharao juntos na restauracao de vegetacao e sumidouros de carbono”, Presidéncia da
Republica, 14/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2025/05/brasil-e-china-trabalharao-juntos-na-restauracao-de-vegetacao-e-sumidouros-de-

carbono
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Memorando de Entendimiento entre el Consejo para el Desarrollo Socioeconémico
Sostenible de Secretaria de Relaciones Institucionales de la Republica Federativa de
Brasil y China Media Group

Memorando de Entendimiento entre el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica
de la Republica Federativa de Brasil y la Universidad Normal de Hebei de la
Republica Popular China

Memorando de Entendimiento entre el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica
de la Republica Federativa de Brasil y la Academia de Estudios Contemporaneos
Chinos y Mundiales de la Republica Popular China

Protocolo sobre Inspeccién, Cuarentena y Requisitos Sanitarios Aplicables a los
Productos de la Pesca Extractiva Exportados de la Republica Federativa de Brasil a
la Republica Popular China entre la Administraciéon General de Aduanas de la
Republica Popular Chinay el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica
Federativa de Brasil

Memorando de Entendimiento entre la Bolsa de Valores de Shenzhen y B3 (ETF
Connect)

Memorando de Entendimiento entre la Bolsa de Valores de Shanghdi y B3 (ETF
Connect)

Acuerdo de Cooperacién Técnica entre Dataprev y Sparkoo, una subsidiaria de
Huawei, enfocado en el desarrollo de infraestructura y servicios que asisten en La
construcciéon de una Infraestructura Nacional para Datos de Inteligencia Artificial

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Puertos y Aeropuertos de la
Republica Federativa de Brasil y la Universidad de Aviacién Civil de China

Memorando de Entendimiento entre ApexBrasil y el Centro de Cooperacion
Internacional en Economia y Tecnologia del Ministerio de Industria y Tecnologia de
la Informacién de la Republica Popular China (CIETC)

Contrato de Compromiso para el establecimiento de la Alianza para el Desarrollo
Productivo entre Fiocruz y las empresas Biomm y Gan & Lee para la produccién de
insulina glargina

En paralelo, el ministro de Puertos y Aeropuertos de Brasil, Silvio Costa Filho, afirmé que
empresas chinas realizardn inversiones en el sector portuario brasilefio y también han
expresado interés en participar de la subasta Tunel Santos-Guaruja.

32 “Visita a China: Empresas chinesas querem participar do leilao do Tunel de Santos”, Presidéncia da
Republica, 13/05/2025. Online: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2025/05/visita-a-china-empresas-chinesas-querem-participar-do-leilao-do-tunel-de-santos
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Novedades bilaterales

Novedades bilaterales sino-argentinas

e Entre el 19 y el 21 de mayo de 2025 se llevd a cabo la feria SIAL
China en la que el sector de la carne tuvo un papel importante con
el pabellén Argentine Beef.

e El Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina (IPCVA)

informé que asistié al evento con 26 frigorificos: ArreBeef, Azul

Natural Beef, Carne Hereford, Carnes Sudamericanas, Compafia

Bernal, Compania Central Pampena, Ecocarnes, Frigolar,

Frigorifico Forres Beltran, Frigorifico General Pico, Frigorifico

Gorina, Frigorifico Rioplatense. Frimsa, Grupo Lequio, Industrias

Frigorificas Recreo, Industrias Frigorificas Sur, Italmen. La

Anénima, Nestor Tomasello, Offal Exp, Pampa Compafia de

Carnes, Quickfood Marfrig, Rafaela Alimentos, Santa Giulia, Urien

Loza, Visom.

El IPCVA indicé que “si bien se registré una menor afluencia del

publico general, hubo una mejor calidad de contactos que en otras

ediciones. Se cerraron pocos negocios, pero con muy buena
intencion de compras a futuro” y con precios “que mantuvieron la
leve suba de los ultimos dos meses”.

Ademas, subrayé que “las transacciones estuvieron enmarcadas

en la cautela derivada de la guerra de aranceles y el proceso de

salvaguardia que inicié el gobierno de China”. En cuanto al primer

punto, explicé que “muchos importadores dejaron de comprarle a

Estados Unidos y, dado que Australia que elevé sus precios, estan

buscando otras alternativas para abastecerse”.

Por otra parte, el IPCVA firmé un acuerdo de colaboracién con

JD.com, una de las plataformas de comercio electrénico mas

importantes de China.*

Durante el mes de mayo, se dio a conocer la noticia de que la

empresa china Fufeng Group estaria evaluando realizar una

inversion en Argentina para la instalaciéon de una planta de
procesamiento de maiz por USD 400 millones y que implicaria la
creacion de 600 puestos de trabajo. Representantes de la empresa
viajaron recientemente a Argentina para realizar andlisis de

Carne
argentina en
la feria SIAL
China

Potencial
inversion
china en maiz

3 “El IPCVA participd junto con 26 empresas exportadoras en la feria mas importante de Asia”, IPCVA,
mayo 2025. Online: https://ipcva.com.ar/novedades/cerro-la-sial-china-con-buenas-perspectivas-de-
negocios

34 “Sial China: el IPCVA firmé un acuerdo estratégico con la plataforma JD.COM”, IPCVA, mayo 2025.
Online: https://ipcva.com.ar/novedades/sial-china-el-ipcva-firmo-un-acuerdo-estrategico-con-la-
plataforma-jd-com
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Visita del
CCPITyel
Ccoic

factibilidad y mantener reuniones con autoridades vy
representantes del sector agroindustrial. Para la locacién de la
planta, las posibilidades consideradas serian las provincias de
Santa Fe, Cérdoba y Salta.»

Cabe recordar que en 2022 Fufeng Group “intentd instalar una
planta similar en Dakota del Norte (EEUU), pero fue bloqueada
por motivos de seguridad nacional, debido a supuestos vinculos
con el gobierno chino. Esa situaciéon derivd en una prohibicién
generalizada en EEUU para la compra de tierras agricolas por
parte de empresas chinas, lo que llevé al grupo a buscar nuevos
destinos estratégicos, entre ellos, Latinoamérica”, indica
Agroempresario. Parte de la controversia se vinculaba al hecho de
que la ubicacién de la planta en EEUU era a 12 millas de la Base
de la Fuerza Aérea de Grand Forks.»

A principios de mayo, antes de la “tregua arancelaria” de EEUU y
China, una delegacion de empresas chinas lideradas por el
Consejo Chino para la Promocién del Comercio Internacional
(CCPIT) y la Camara de Comercio Internacional de China (CCOIC)
viajaron a Argentina donde ademas presentaron la Il Exposicion
Internacional de la Cadena de Suministro de China (SISCE) que se
realizara del 16 al 20 de julio en Beijing y firmaron memorandos de
entendimiento con empresas locales asociadas a la Camara
Argentino China de la Produccién, la Industria y el Comercio y la
Cémara del Asia.

Algunas de las empresas chinas que estuvieron presentes fueron
Sinograin Qils Corporation, China CO-OP Cereals and Oils, Power
Construction Corporation of China, Hisense, ICBC y Bank of
China.>

3 “Gigante chino Fufeng Group planea invertir USS400 millones para procesar maiz en Argentina”,
Agroempresario.com, mayo 2025. Online: https://agroempresario.com/publicacion/107720/gigante-chino-
fufeng-group-planea-invertir-usgoo-millones-para-procesar-maiz-en-argentina/ ; “El gigante chino Fufeng

Group evalua instalar una planta procesadora de maiz en Argentina”, News Argenchina, 27/05/2025. Online:
https://newsargenchina.ar/contenido/6634/el-gigante-chino-fufeng-group-evalua-instalar-una-planta-

procesadora-de-maiz-en- ; “Un gigante chino del agro podria invertir en Salta”, News Argenchina,

25/04/2025. Online: https://newsargenchina.ar/contenido/6539/un-gigante-chino-del-agro-podria-invertir-en-

salta

3¢ “CFIUS/National Security: 2023 Year-in-Review and 2024 Predictions”, Winston and Strawn LLP,
02/01/2024. Online: https://www.winston.com/en/blogs-and-podcasts/global-trade-and-foreign-policy-
insights/cfiusnational-security-2023-year-in-review-and-2024-predictions

37 “Visita de empresas chinas a Argentina fomenta relacién econémico-comercial entre ambos paises”,

Xinhua, 08/05/2025. Online:

http://spanish.xinhuanet.com/20250508/a4cfdb638957465c9a238d34e40c6ds/c.html
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e Segln Bloomberg, se firmaron cartas de intencién por USD 900
millones en soja, maiz y aceites vegetales.®

e En el marco de una misién a Asia, que incluy6 también escalas en
Japoén e Indonesia, el secretario de Industria y Comercio, Esteban
Marzorati, y el subsecretario de Mercados Agroalimentarios e
Inserciéon Internacional, Agustin Tejeda Rodriguez, viajaron a
China.

e “En China la agenda incluyé encuentros con el Ministerio de
Comercio (MOFCOM) y la Administracién General de Aduanas de

Viaje de
funcionarios
argentinos a

China . . .
Y China (GACC), en los que se discutieron los avances de la
negociaciones . L, . ) es s x
en el sector investigacion de salvaguardia a carne bovina y la habilitacién de
los productos prioritarios para comenzar a exportar a este pais.
de la carne

GACC confirmé una visita a la Argentina el préximo 9 de junio, que
incluird inspeccién a establecimientos cdrnicos”, indicé el
comunicado oficial argentino.>

e La agencia oficial china Xinhua informé que en mayo China
exporté por primera vez peras frescas a Argentina. Se traté de un
cargamento de 2.597 cajas, con un total de 17,5 toneladas y un valor
de USD 25.420, perteneciente a la empresa Botou Dongfang Fruit
Co localizada en la provincia de Hebei.+

e A raiz de este hecho, se produjo un debate por las implicancias
sobre la produccién y el empleo local, principalmente en las
provincias de Rio Negro y Neuquén. También se discutieron los
ejes de la competitividad nacional, teniendo en cuenta que las
peras chinas ingresaron al mercado argentino a precios bajos.#
Asimismo, se abordé la necesidad de generar reciprocidad para el
ingreso efectivo de peras argentinas al mercado chino.#

Polémica por
importacion
de peras
chinas

3 Jonathan Gilbert y Manuela Tobias. “China busca cultivos argentinos para eludir los aranceles de Estados
Unidos”, 09/05/2025. Online: https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/argentina/china-busca-
cultivos-argentinos-para-eludir-los-aranceles-de-estados-unidos/

39 “El Gobierno Nacional reabre el mercado de Japdn para carne aviar”, Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, 29/05/2025. Online: https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-reabre-el-mercado-
de-japon-para-carne-aviar

4 “Peras frescas chinas son exportadas por primera vez a Argentina”, Xinhua, 09/05/2025. Online:
http://www.spanish.xinhuanet.com/20250509/d88aa31fcd2d477096f4do36f7e2c60d/c.html

4 Néstor Pérez. “Importacion de peras desde China: «Es de alguna manera incoherente, hay algo que no
funciona», dijo el secretario de Fruticultura”, Rio Negro, 12/05/2025. Online:
https://www.rionegro.com.ar/economia/importacion-de-peras-desde-china-es-de-alguna-manera-
incoherente-hay-algo-que-no-funciona-dijo-el-secretario-de-fruticultura-4123603/ ;

# “Asfi es el protocolo entre China y Argentina que regula la importacién de peras y manzanas”, Mas
Produccidn, 13/05/2025. Online: https://masp.Imneuquen.com/fruticultura/asi-es-el-protocolo-china-y-
argentina-que-regula-la-importacion-peras-y-manzanas-n1190461
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e Tal como se comentd en la nota “Cumbre China-CELAC”, China
anuncid que otorgara excepciones a visas para Argentina y otros
paises latinoamericanos (Brasil, Chile, Perd y Uruguay).

e Segln el vocero del ministerio de Relaciones Exteriores, Lin Jian, la

China accion se aplicard “a mo-do de prueba, del 1 de juni.o d(? 2025 al 31
de mayo de 2026”. Los titulares de pasaportes ordinarios podran
“permanecer un maximo de 30 dias por motivos de negocios,
turismo, visitas a familiares o amigos, intercambios y trdnsito”.
Asimismo, afirmé que “invitamos a mds amigos extranjeros a
beneficiarse de la exenciéon de visado y otras politicas de
facilitacion de visado de China para que vengan a China y
experimenten su diversidad, vitalidad y dinamismo”.

remueve visa
a Argentina y
otros paises

e A mediados de mayo, la Embajada de China en Argentina emitié
un comunicado en el que “rechaza la intromisiéon de EEUU en el
swap de monedas con Argentina”, luego de que el enviado
especial de EEUU para América Latina, Mauricio Claver-Carone,

Comentario " . wne , )
de la dijera en una e-ntreVIsta que “Mientras tenga el pais el swap, esta
Embajada amarrado a China y depende de ese swap para poder mantenerse

econémicamente. Entonces, Argentina no es libre”.#

e La Embajada de China indicé que sus declaraciones “estdn
repletas de lugares comunes, prejuicios y manipulaciones propias
de la Doctrina Monroe” %

sobre el swap

# “Foreign Ministry Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on May 15, 2025, Minsiterio de
Relaciones Exteriores de China, 15/05/2025. Online:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xw/fyrbt/202505/t20250515_11623657.html

# “La recomendacién a Milei de un funcionario de Trump: ‘Mientras tenga el swap con China, Argentina no
serd libre’”, Infobae, 16/05/2025. Online: https://www.infobae.com/economia/2025/05/16/la-recomendacion-
a-milei-de-un-funcionario-de-trump-mientras-tenga-el-swap-con-china-argentina-no-sera-libre/ ; Roman
Lejtman. “Claver-Carone, enviado especial de EEUU para América Latina: “La frontera con México es la
mas segura que hemos tenido en los Ultimos 20 afios”, Infobae, 16/05/2025. Online:
https://www.infobae.com/estados-unidos/2025/05/16/claver-carone-enviado-especial-de-eeuu-para-
america-latina-regreso-a-la-actividad-privada-mantengo-excelente-relacion-con-el-presidente-trump-y-el-
secretario-rubio/

% Embajada de China en Argentina, @ChinaEmbArg. “La Embajada de China...”, X, 16/05/2025. Online:
https://x.com/ChinaEmbArg/status/1923447125574037523
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Indicadores econdmicos

Produccion industrial

Produccién industrial, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)

+6,1% interanual

en abr-2025 s
+7,7% interanual ;
en mar-2025 s

0,22% intermensual
en abr-2025

+0,44% intermensual
en mar-2025 .

abra4  may-24 jun-24  jul-24  ago-24  sept24  oct-a4  novaq  dic2q p;glr)nésgse- mar2s  abr-s

e La produccion industrial de China aumenté un 6,1% interanual en abr-202;,
desacelerdndose contra el 7,7% registrado en mar-2025 que habia sido el valor mas alto
desde mediados de 2021.

 La mineria creci6 un §,7%, las manufacturas un 6,6% y los servicios publicos un 2,1%,
por debajo de los aumentos de mar-2025 en todos los casos.

Ventas minoristas

Ventas minoristas, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)
7

+5,1% interanual
en abr-2025
+5,9% interanual
en mar-2025

+0,24% intermensual .
en abr-2025 1
+0,47% intermensual .

abr-24 may-24 jun-24 jul2q ago-24 sept-24 oct-24 nov-24 dic-24 prom mar-25 abr-2g

€n mar-2025 ene-feb

2025

 Las ventas minoristas de China subieron un §,1% interanual en abr-2025, por debajo del
5,9% interanual de mar-2025 que habia sido el valor mas alto desde fines de 2023.

« Las ventas online de bienes fisicos crecieron un 5,8% y representaron el 24,3% del total
de ventas minoristas.
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Inversion en activos fijos

Inversién en activos fijos, acumulado
(A% interanual)

45 42 4,2
.
35
+4% interanual s
en ene-abr 2025 25
+4,2% interanual

€n ene-mar 2025

Ene-Abr Ene-May Ene-Jun Ene-Jul Ene-Ago Ene-Sep Ene-Oct Ene-Nov Ene-Dic Ene-Feb Ene-Mar Ene-Abr
2025

 Lainversidn en activos fijos de China crecié un 4% en abr-2025.

 Lainversion en el sector primario subié 13,2% y en el secundario un 11,7%, mientras que
en el terciario se redujo un leve 0,2%. En particular, la inversién en desarrollo
inmobiliario cayé un 10,3%.

Indice de precios al consumidor (IPC)

Indice de precios al consumidor, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)

-0,1% interanual os

en abr-2025 o oo
-0,1% interanual o

en mar-2025

0,2

-0,1
[4

abr-24

+0,1% intermensual
en mar-2025

-0,4% intermensual e
en mar-2025 5

-0,8

-0,2

04

* Enabr-202s, el indice de precios de los consumidores (IPC) de China se redujo un 0,1%
interanual, la misma magnitud que en el mes anterior, y marcando el tercer mes
consecutivo de descensos.

* Los precios de los productos alimenticios se redujeron un 0,2% en abr-2025, mientras
que los precios de los productos no alimenticios se mantuvieron sin cambios.
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Indice de precios al productor (IPP)

[ndice de precios al productor, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)

-2,7% interanual T T T
en abr-2025 . 3 F 5 2 8 § ¥ & s § € ¢ 3
-2,5% interanual )

en mar-2025

-0,4% intermensual
en abr-2025

-0,4% intermensual ’
en mar-2025

¢ El indice de precios de los productores (IPP) de China, usado como indicador de la
rentabilidad corporativa, se redujo un 2,7% interanual en abr-2025.

* Fue el 31° mes consecutivo del indicador en terreno negativo y la mayor contraccién
desde oct-2024.

Exportaciones

Exportaciones, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)

USD 315,7 mil millones
en abr-2025
USD 313,9 mil millones

en mar-2025
8,1% interanual .

en abr-2025

12,4% interanual

en mar-2025 oo abraa  mayz juna julas a0 sptm octm  nova dicas Pmm):;\:feh marzs  abras

e En abr-2025, las exportaciones de China medidas en ddlares crecieron un 8,1%
interanual, desacelerdndose contra el 12,4% de mar-2025.

* Analistas indicaron que esto se debi6 a la incertidumbre en torno a los aranceles del
“Liberation Day” anunciados el 02-abr-2025y las negociaciones posteriores entre EEUU
y China.
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Importaciones

Importaciones, Abr-2024 a Abr-2025
(A% interanual)

200%

USD 219,5 mil millones
en abr-2025
USD 211,3 mil millones
en mar-2025

-0,2% interanual
en abr-2025

-4,3% interanual
en mar-2025

100%

 Las importaciones de China se redujeron un 0,2% interanual en abr-2025, marcando el
tercer mes consecutivo de bajas y reflejando la desaceleracién de la demanda
doméstica.

Balanza comercial

El superavit comercial de China fue USD 96,2 mil millones en abr-2025, subiendo contra el
de USD 72,04 mil millones registrado n abr-2024. Esto se debié a que las exportaciones
aumentaron un 8,1%, mientras que las importaciones descendieron un 0,2%.

Expo, Impoy Balanza comercial, Abr-2024 a Abr-2025
(USD mil millones)

ILLRLERLEAL

jun-24 ub-24 ago-24 sept24 oct-24 now-24 dicas  PromEnedfeb  maras abre2g
2025

= Expo u Impo m Balanza comercial

Fuentes: Buré Nacional de Estadisticas de China, Indice PMI Caixin de IHS Markit, Caixin
Global, Trading Economics e Investing.com.
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Argentina-China: comercio bilateral

e Exportaciones:
— USD 407 millones en abr-2025 (2,2% interanual).
— USD 1.359 millones en ene-abr 2025 (-13,7% interanual).

¢ Importaciones:
— USD 1.405 millones en abr-2025 (+92,5%).
— USD 5.760 millones en ene-abr 2025 (+80,8% interanual).

e Balanza comercial:
— Déficit para Argentina de -USD 999 millones en abr-2025, el mayor saldo
negativo con un pais en el mes.
— Déficit para Argentina de -USD 4.402 millones en ene-abr 2025, el mayor saldo
negativo con un pais en el periodo.

e Participacion:

— En abr-2025, China fue el 2° socio comercial de Argentina después de Brasil. A
su vez, China fue el §° destino de las exportaciones argentinas (6,1%) y el 2°
origen de las importaciones (21,8%).

— En ene-abr 2025, China fue el 2° socio comercial de Argentina después de Brasil.
A su vez, China fue el §° destino de las exportaciones argentinas (5,4% del total)
y el 2° origen de las importaciones (23,9%).

Comercio bilateral Argentina-China. En USD millones.

287 1.012 1.534 -556 -1.247 -371%  51,6%
Feb 396 372 730 1.490 -334 -1.118 -6% 104%
Mar 320 276 713 1.331 -393 -1.055 -14% 86,7%
Abr 397 407 730 1.405 -333 -999 2,2%  92,5%
May 978 767 211
Jun 1053 672 381
Jul 478 983 -505
Ago 520 887 -367
Sep 428 1383 -955
Oct 341 1393 -1.052
Nov 351 1189 -838
Dic 334 1208 -874
Total = 6052 " 11667 5615

Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). Discrepancias por redondeo de INDEC.
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Comercio Argentina-China, Abril 2024 a Abril 2025. En USD millones.

2000 7
1500 -
1000 -

500 -

-1000 -

-1500 -

2 2 5 2 E, & 8 3 8 i z 2
= Exportaciones = |mportaciones ===Saldo
Fuente: CERA en base a INDEC (ICA).
Fletes de importacién por principales zonas econdmicas. En porcentaje. Abril
2025.
. Var. % flete por tonelada A
Abril de 2025 importada de abril de 2025 Part. % de la zona econémica sobre el flete total
Flete por tonelada Respecto a Respecto a . . .
importada abril de 2024 abril de 2023 Abril de 2025 Abril de 2024 Abril de 2023
UsD %
Total 106,0 21,4 20,3 100,0 100,0 100,0
Total seleccion - 80,1 77,5 76,8
Mercosur 58,7 10,1 245 287 323 e
China 346,9 Nng 4.0 32,3 18,4 17,9
USMCA 86,0 -10,4 -279 1,3 14,9 13,0
Unién Europea 162.7 -18,5 -14.3 78 11,9 14,8

Fuente: INDEC (ICA).
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Principales exportaciones de Argentina a China por subpartida. Abril 2025. % del
total.

Calamares y potas, congelados

Aceite

de
maniy | pieles
entero
s, de...

Carne bovina, congelada, E sus
deshuesada Carbonatos de litio digit fracci...

Nota: A partir de marzo de 2018 el INDEC anuncié que, por razones de secreto estadistico, sélo informaria
partidas arancelarias que cuenten con 3 0 mds operadores. En abril de 2025 el 18% de las exportaciones a
China fue informado a 2 digitos y el 12% en la categoria de productos no especificados. Fuente: CERA en base
a INDEC.

Principales importaciones de Argentina desde China por capitulo. Abril 2025. % del
total.

Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maquinas o aparatos, 23,4%

Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacién o de
reproduccién de sonido, aparatos de grabacion
o de reproduccién de iméagenes y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos | Productos quimicos
Resto, 36,7% aparatos, 21,4% organicos, 7,9%

Fuente: CERA en base a INDEC.
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Noticias breves

Comercio China-Uruguay. En mayo, el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca de Uruguay y la Aduana de China
firmaron un protocolo fitosanitario que
habilité el ingreso de harinas de colzay de
soja a China. “El préximo objetivo es
habilitar la exportacion del grano de
colza”, indicé el gobierno uruguayo.

Ademds se firmé un memorando de
entendimiento “para instalar una granja
de agricultura familiar demostrativa en
Uruguay y otro documento para
establecer un laboratorio de producciény
cria de ganado bovino en China”, segin
informé el ministerio.

Relaciones China-Colombia. A mediados
de mayo, en el contexto de la Cumbre
China-CELAC, Chinay Colombia firmaron
un “Plan de Cooperacion para la Iniciativa
de la Franjay la Ruta”.

En un “abecé” publicado en la pagina web
de la Cancilleria colombiana, se indica
que “no es un tratado, ni un memorando
de entendimiento, ni un documento con
obligaciones legales. Tampoco se trata de
una  adhesion a un  acuerdo
internacional”. A su vez, subraya que “es
un instrumento flexible y estratégico,
similar al que tiene Brasil con la Iniciativa
de la Franjay la Ruta” (cabe recordar que
Brasil no se unié a la misma) y que
“posiciona a Colombia como un actor
clave en Asia sin comprometer su
soberania ni sus relaciones
tradicionales”.

Asimismo, Colombia realizé la solicitud
formal para unirse al Nuevo Banco de
Desarrollo de los BRICS.
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Comercio China-ALC. Como contribucién
a la Cumbre China-CELAC, el 13 de mayo
la CEPAL publicé el informe “Las
relaciones entre América Latina y el
Caribe y China: 4reas de oportunidad
para un desarrollo mds productivo,
inclusivo y sostenible”.

En cuanto al comercio de bienes, sefiala
que “durante el siglo XXI, el comercio
exterior de la regién fue generando un
déficit comercial cada vez mas
importante con China, el mayor
registrado con respecto a cualquier otro
socio comercial”, siendo México el pais
con mayor déficit con China. No obstante,
otros paises, como Brasil, Peri y Chile,
mantienen superavit comerciales
sistématicos con China.

Al observar el contenido tecnolégico del
comercio, la CEPAL destaca que “las
exportaciones de nivel tecnolégico medio
y alto de la regién hacia China se
redujeron de niveles superiores al 10%
hasta 2003 a niveles inferiores al 5% a
partir de 2018, mientras que las
importaciones desde China de nivel
tecnolégico medio y alto han superado el
60% desde 2003”.

La publicacion En Cont@cto China
complementa la informacion que la CERA
envia a sus socios por via electrénicay la
que aparece en  www.cera.org.ar:
documentos del Instituto de Estrategia
Internacional (IEI), En Cont@cto Global, y
el Monitor Comex Argentino.


https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/uruguay-acordo-ingreso-harinas-colza-soja-china
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2025/ABC_Colombia-China.pdf
https://www.ndb.int/insights/ndb-president-dilma-rousseff-met-gustavo-petro-president-of-colombia-in-shanghai/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81530-relaciones-america-latina-caribe-china-areas-oportunidad-un-desarrollo-mas

