
<  

Instituto de Estrategia Internacional 

Nº 175, marzo de 2023 

En Cont@cto  

CHINA 

En este número: 
 

Las Dos Sesiones 
Viaje de Xi a Rusia 

Préstamos de China en ALC 
Respuestas del jefe de gabinete  

Novedades bilaterales 
Indicadores económicos 

Argentina-China: comercio bilateral 
Noticias breves 

阿 

根 

廷 
 

中

国 

 
 

Las Dos Sesiones 
 

Entre el 4 y 13 de marzo se realizaron en China las “Dos 
Sesiones” (两会, liǎnghuì), las reuniones anuales de la 

Asamblea Popular Nacional, el máximo órgano legislativo del 
país, y del Comité Nacional de la Conferencia Política 

Consultiva del Pueblo Chino (CCPPCh), el principal órgano 
de asesoría política… Pág. 1 
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Las Dos Sesiones 
Entre el 4 y 13 de marzo se realizaron en China las “Dos Sesiones” (两会, liǎnghuì), las 
reuniones anuales de la Asamblea Popular Nacional, el máximo órgano legislativo del país, 
y del Comité Nacional de la Conferencia Política Consultiva del Pueblo Chino (CCPPCh), el 
principal órgano de asesoría política. 
 
El objetivo de las Dos Sesiones es discutir las prioridades del gobierno, aprobar nuevos 
proyectos de ley y presentar propuestas de política. Si bien se suelen considerar un 
ejercicio formal, ya que las propuestas son aprobadas de antemano, ofrecen un panorama 
de la dirección general del país. Asimismo, la Asamblea Popular Nacional tiene la función 
de elegir al presidente de la República Popular China. 
 
Las Dos Sesiones de 2023 fueron el primer evento político de alto nivel después del 20° 
Congreso del Partido Comunista de China (PCCh) en octubre de 2022 que vio la 
consolidación de Xi Jinping como “líder de por vida”.  En aquella ocasión, se definió la 
continuidad de Xi como secretario general del PCCh para un inédito tercer mandato y se 
reformuló el Comité Permanente del Buró Político del PCCh con la incorporación de 
miembros leales a Xi, sin el habitual equilibrio entre facciones políticas. Este movimiento 
constituyó una ruptura con las tradiciones de transición de poder que venían rigiendo en 
las últimas décadas y que habían sido creadas por el líder chino Deng Xiaoping quien 
buscaba ir hacia un modelo de “liderazgo colectivo” para evitar la acumulación de poder 
en un solo líder como en la era de Mao Zedong. 
 
Durante las Dos Sesiones, se profundizó esta situación cuando, tras una votación formal 
(2,952 votos a favor, con ninguna abstención o voto en contra), se dio inicio al tercer 
mandato de Xi Jinping como presidente de la República Popular China para 2023-2028. Esto 
era esperado luego de que en 2018 se eliminara en la Constitución estatal el límite de 2 
mandatos presidenciales. Además, Xi fue confirmado como presidente de la Comisión 
Militar Central del Partido, continuando así al frente del Ejército Popular de Liberación. De 
esta manera, tras una década en el poder, seguirá concentrando el liderazgo sobre las 
esferas partidaria, estatal y militar, y sin normas claras para una sucesión.  
 
En paralelo, en la primera sesión de la XIV Asamblea Popular Nacional se aprobó una 
reorganización del Consejo de Estado y del PCCh que le brinda más preminencia al Partido 
sobre la estructura estatal. También se ratificaron los nombramientos de diversos 
funcionarios, incluyendo el de primer ministro, viceprimer ministros, consejeros y 
ministros, muchos de los cuales se habían definido ya en el 20° Congreso. 
 
Es así que algunos análisis indicaron que la era de Reforma y Apertura iniciada por Deng 
Xiaoping en 1979 ha llegado a su fin.1  
 

 
1 Lingling Wei. “Xi Jinping Brings China’s Reform Era to an End”, The Wall Street Journal, 12/03/2023. Online: 
https://www.wsj.com/articles/xi-jinping-brings-chinas-reform-era-to-an-end-610b9186  

https://www.wsj.com/articles/xi-jinping-brings-chinas-reform-era-to-an-end-610b9186
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Cambios en la gobernanza china 

Tendencias en la gobernanza Era de la Reforma 
(1979-2012) 

Nueva Era (2012 – 
actualidad) 

Liderazgo Colectivo Individuo 
dominante 

Ideología Flexible Dogmática 

Relación Partido-gobierno Cierta autoridad del 
gobierno 

Dominancia del 
PCCh 

Relaciones Estado-sociedad Sociedad civil 
constreñida 

Sociedad civil 
reprimida 

Foco de política económica Crecimiento Crecimiento y 
seguridad 

Relaciones exteriores Integración en 
orden existente 

Revisión del orden 
existente 

Fuente: CSIS (traducción propia).2 
 
 
En el plano doméstico, China busca la recuperación económica después del cambio en su 
política sanitaria y en el contexto de desafíos financieros (sobre todo a nivel de los 
gobiernos locales), inmobiliarios y demográficos. Un punto especialmente importante aquí 
es el objetivo de promover el consumo.  
 
En el plano internacional, el país enfrenta una demanda externa más debilitada que se 
estima afectaría sus exportaciones. En paralelo, las tensiones crecientes con EEUU generan 
mayor urgencia para alcanzar la autosuficiencia en tecnologías críticas y profundizar las 
medidas percibidas como claves para fortalecer su seguridad nacional. El tema de Taiwán 
es uno de los más delicados en esta coyuntura. Por otra parte, China busca generar apoyos 
en los países del Sur Global con las iniciativas de Seguridad, Desarrollo y Civilización 
Globales, y proyectarse como gran poder capaz de jugar un papel destacado en las 
negociaciones Irán-Arabia Saudita y Rusia-Ucrania.3 
 
 
El informe de trabajo de Li Keqiang 
 
Al inicio de las Dos Sesiones, el primer ministro saliente Li Keqiang presentó el “Informe 
del trabajo de gobierno” en el que tradicionalmente se hace un resumen de lo que sucedió 
en el año anterior y se fijan las prioridades para el nuevo año.4  

 
2 Scott Kennedy, Claire Reade, Paul Triolo, Jeannette Chu, John L. Holden y Ilaria Mazzocco.  
“The Completed Construction of the Xi Jinping System of Governance”, CSIS, 15/03/2023. Online: 
https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/completed-construction-xi-jinping-system-governance  
3 “Xi Jinping starts third term as China’s president with unanimous support”, SCMP, 10/03/2023. Online: 
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3212973/xi-jinping-faces-stormy-sea-he-starts-third-term-
chinas-president?module=trending&pgtype=section 
4 Li Keqiang. “Report on the Work of the Government”, NPC Observer, 05/03/2023. Online:  
 https://npcobserver.com/wp-content/uploads/2023/03/2023-Government-Work-Report.pdf  

https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/completed-construction-xi-jinping-system-governance
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3212973/xi-jinping-faces-stormy-sea-he-starts-third-term-chinas-president?module=trending&pgtype=section
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3212973/xi-jinping-faces-stormy-sea-he-starts-third-term-chinas-president?module=trending&pgtype=section
https://npcobserver.com/wp-content/uploads/2023/03/2023-Government-Work-Report.pdf
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Li Keqiang fue reemplazado por Li Qiang, luego de la recomposición del Comité 
Permanente del Buró Político del PCCh que tuvo lugar durante el 20° Congreso del PCCh. 
 

Li Keqiang – Informe del trabajo de gobierno 

Evaluación  
de 2022 

• El primer ministro consideró que 2022 fue “un año de gran 
importancia” para el PCCh y para el país ya que, pese a los 
múltiples desafíos, “estabilizamos la economía, mejoramos 
constantemente la calidad del desarrollo y mantuvimos la 
estabilidad social general, asegurando logros nuevos y ganados 
con esfuerzo en el desarrollo de China”. Gracias al trabajo 
realizado, “la demanda del consumidor, la distribución del 
mercado, la producción industrial y las expectativas 
comerciales han mejorado notablemente. La economía de 
China está atravesando una recuperación estable y 
demostrando un gran potencial e impulso para un mayor 
crecimiento”. 

• “El PIB del año creció en un 3%. Se agregaron un total de 12,06 
millones de empleos urbanos, con la tasa de desempleo 
urbano encuestado de fin de año cayendo a 5,5%. El índice de 
precios al consumidor (IPC) aumentó en un 2%. El volumen 
total de comercio de bienes aumentó en un 7,7%. La relación 
de déficit a PIB se mantuvo en 2,8%, y los ingresos y gastos del 
gobierno central estuvieron en línea con las proyecciones 
presupuestarias, con gastos ligeramente más bajos que la cifra 
presupuestada. Se mantuvo un equilibrio básico en la balanza 
de pagos, y el tipo de cambio RMB se mantuvo estable en 
relación con otras monedas globales importantes. La 
producción de grano alcanzó 685 millones de toneladas 
métricas, un aumento de 3,7 millones de toneladas métricas. El 
medio ambiente continuó mejorando”. 

• Li repasó las principales acciones tomadas durante el año y los 
principales logros: 

 
− “La fortaleza económica llegó a nuevas alturas. 
− Se ganó la lucha crítica contra la pobreza. 
− Se realizaron ganancias fructíferas en innovación científica 

y tecnológica. 
− Se mejoró en mayor medida la estructura económica. 
− Se actualizó en mayor medida la infraestructura. 
− Se profundizó la Reforma y Apertura. 
− Se mejoró de manera significativa el ambiente eco-

ambiental. 
− Los estándares de vida aumentaron consistentemente”. 

 
Li enfatizó además las medidas tomadas en el período 2018-2022: 
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− “Desarrollamos nuevas formas de llevar a cabo la 

regulación macro para mantener la economía operando 
dentro de un rango adecuado. 

− Aseguramos la victoria en la batalla crítica contra la pobreza 
dentro del plazo de tiempo establecido y consolidamos y 
construimos sobre nuestros logros en el alivio de la pobreza. 

− Profundizamos la reforma de áreas clave y eslabones 
cruciales para dinamizar el mercado y estimular la 
creatividad social. 

− Implementamos completamente la estrategia de desarrollo 
impulsada por la innovación y mejoramos y modernizamos 
la estructura industrial. 

− Ampliamos la demanda interna efectiva y promovimos el 
desarrollo regional coordinado y la nueva urbanización. 

− Garantizamos la seguridad alimentaria de China e 
implementamos enérgicamente la estrategia de 
revitalización rural. 

− Seguimos comprometidos con una mayor apertura al 
mundo y ampliamos la cooperación económica y comercial 
internacional para lograr resultados mutuamente 
beneficiosos. 

− Fortalecimos la protección ambiental y buscamos un 
desarrollo verde y bajo en carbono. 

− Tomamos medidas concretas para asegurar y mejorar el 
bienestar de las personas y aceleramos el desarrollo de 
programas sociales. 

− Continuamos desempeñando las funciones de gobierno de 
conformidad con la ley y desarrollando nuevas formas de 
ejercer la gobernabilidad y asegurar la estabilidad social”. 

 

Metas 
principales para 
2023 

• Li Keqiang explicó que 2023 será el primer año de 
implementación de los principios guía del 20° Congreso del 
PCCh en el camino hacia la construcción de un “país socialista 
moderno en todos los aspectos”. 

• Las principales metas para este año son: 
 

− PIB: crecimiento de “alrededor del 5%”. Esta cifra es más 
pesimista que el pronóstico promedio de distintas 
consultoras.5 En 2022 la meta había sido del 5,5%, pero la 
cifra real terminó siendo de sólo el 3% debido a las 

 
5 Evelyn Cheng y Jihye Lee. “Here’s how much economists expect China’s GDP to grow this year”, CNBC, 
02/03/2023. Online: https://www.cnbc.com/2023/03/02/heres-how-much-economists-expect-chinas-gdp-to-
grow-this-year.html  

https://www.cnbc.com/2023/03/02/heres-how-much-economists-expect-chinas-gdp-to-grow-this-year.html
https://www.cnbc.com/2023/03/02/heres-how-much-economists-expect-chinas-gdp-to-grow-this-year.html
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restricciones estrictas por Covid-19 y los problemas en el 
sector inmobiliario.  

− Déficit fiscal: 3% del PIB. La política fiscal general se 
caracteriza como “proactiva”. 

− Agregados monetarios: “la oferta monetaria M2 y la 
financiación agregada deberían aumentar en general al 
ritmo del crecimiento económico nominal para 
proporcionar apoyo a la economía real”. 

− Tipo de cambio: “generalmente estable en un nivel 
adaptativo, balanceado”. 

− Empleos urbanos: “alrededor de 12 millones” de nuevos 
puestos de trabajo. 

− Tasa de desempleo urbano: “alrededor del 5,5%”. 
− IPC: “alrededor del 3%”. 
− Ingresos personales: crecimiento “generalmente en línea” 

con la expansión económica. 
− Importaciones y exportaciones: “aumentos constantes” en 

volumen y calidad. 
− Balanza de pagos: equilibrio básico. 
− Producción de granos: mayor a 650 millones de toneladas 

métricas. 
− Medio ambiente: “reducciones continuas en el consumo de 

energía por unidad de PIB y en la descarga de los principales 
contaminantes, con prioridad en el control del consumo de 
combustibles fósiles; y mejoras constantes en la calidad del 
medio ambiente ecológico”. 

  

Tareas 
principales para 
2023 

• Las prioridades para 2023 son: 
 

− Expandir la demanda doméstica: 
− Incrementar por múltiples vías los ingresos de la población, 

con miras a la recuperación y expansión del consumo, con 
foco en el gasto en artículos de alto valor y servicios. 

− Asignar CNY 3,8 billones para bonos de propósito especial 
para los gobiernos locales. 

− Atraer capital privado a los principales proyectos estatales y 
a los proyectos que buscan reducir las disparidades 
regionales. 

 
− Acelerar la modernización del sistema industrial: 
− Concentrar recursos en los principales eslabones de las 

cadenas industriales y realizar esfuerzos para lograr avances 
en tecnologías núcleo de áreas clave. 

− Incrementar tareas de exploración, desarrollo y producción 
de recursos energéticos. 
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− Aumentar la digitalización de industrias tradicionales y de 
Pymes. 

− Acelerar la I&D en tecnologías de vanguardia. 
− Mejorar el sistema de logística. 
− Apoyar el desarrollo de la economía de plataformas. 

 
− Consolidar y desarrollar inquebrantablemente el sector 

público y alentar, apoyar y guiar inquebrantablemente el 
desarrollo del sector no público: 

− Profundizar la reforma del capital estatal y de las empresas 
estatales (SOE), mejorando su la competitividad núcleo. 

− Crear un ambiente en el que empresas de todo tipo de 
propiedad compitan y crezcan en un campo de juego 
equilibrado. 

− Implementar medidas y políticas que mejoren las 
expectativas y confianza del mercado. 

 
− Intensificar los esfuerzos para atraer y utilizar la inversión 

extranjera: 
− Expandir el acceso al mercado y seguir con la apertura de los 

servicios modernos, y asegurar el trato nacional para las 
empresas extranjeras. 

− Avanzar el ingreso de China al acuerdo CPTPP 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership) y acceder a otros acuerdos económicos 
y comerciales de estándares altos. 

− Mejorar los servicios para las empresas extranjeras y facilitar 
el lanzamiento de proyectos críticos de empresas 
extranjeras (“Con un mercado vasto y abierto, es seguro que 
China provea mayores oportunidades de negocios aún para 
empresas extranjeras en China”. 
 

− Prevenir y desactivar eficazmente los principales riesgos 
económicos y financieros: 

− Profundizar la reforma del sistema financiero, mejorar la 
regulación financiera, asegurar que todos los actores 
cumplan sus responsabilidades para prevenir riesgos 
sistémicos. 

− Garantizar la prevención y mitigación de riesgos en 
empresas líderes de alta calidad en el sector inmobiliario y 
prevenir la expansión desregulada en el mercado 
inmobiliario.  

− Mejorar el perfil de vencimientos de deudas de los 
gobiernos locales, reducir el peso de las tasas de interés y 
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evitar la acumulación de nuevas deudas, al tiempo que se 
trabaja para reducir los pasivos existentes.  

 
− Estabilizar la producción de granos y avanzar la 

revitalización rural: 
− Mantener la superficie total de granos en un nivel estable, 

promover la producción de cultivos de semillas oleaginosas 
y lanzar un nuevo impulso para aumentar la capacidad de 
producción de granos en 50 millones de toneladas métricas. 

− Mejorar los planes de contingencia para asegurar la 
provisión de suministros agrícolas a precios estables. 

− Acelerar el desarrollo de tierras de cultivo de alto nivel, 
instalaciones para riego y conservación de agua, y otra 
infraestructura agrícola. Vigorizar la industria de las semillas 
y apoyar el desarrollo de la ciencia, la tecnología y los 
equipos agrícolas. 

− Ampliar los logros en el alivio de la pobreza en las zonas 
rurales “para evitar una recaída en la pobreza a gran escala”.  

− Avanzar en el trabajo relacionado con la extensión de los 
contratos de tierras rurales por 30 años adicionales. 

 
− Continuar con la transición hacia el desarrollo verde: 
− Intensificar las tareas de prevención y control de la 

contaminación.  
− Mejorar la infraestructura ambiental y avanzar proyectos de 

protección y restauración de ecosistemas clave. 
− Promover la I&D para el uso eficiente del carbón y acelerar 

el desarrollo de un nuevo sistema energético. 
− Mejorar las políticas de desarrollo verde, desarrollar la 

economía circular, promover el uso eficiente e intensivo de 
los recursos, avanzar la conservación de energía y reducción 
de carbón en áreas clave.  

 
− Satisfacer las necesidades básicas de la población y 

desarrollar programas sociales: 
− Apoyar el acceso a la primera vivienda y la mejora de las 

viviendas existentes, ayudar a resolver problemas de 
vivienda de nuevos residentes urbanos y población joven. 

− Promover la integración urbano-rural de la educación 
obligatoria,  desarrollar la educación vocacional y explorar 
nuevos caminos en la educación superior.  

− Canalizar recursos médicos de alta calidad hacia el nivel 
comunitario y mejorar la distribución entre regiones.  

− Mejorar los servicios de cuidado de los adultos mayores, de 
apoyo a los partos, y de personas con discapacidad. 
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− Desarrollar programas culturales y el sector cultural.  
− Fortalecer las seguridad en los espacios de trabajo y reforzar 

esfuerzos de prevención, mitigación y rescate ante 
desastres.  

− Aplicar un enfoque holístico a la seguridad nacional y llevar 
la “Iniciativa de China Pacífica” a un nivel superior. 

 

 
 
Las declaraciones de Qin Gang 
 
En paralelo a las Dos Sesiones, el flamante canciller de China Qin Gang dio su primera 
conferencia de prensa en la que se refirió a diversos temas:6 
 

La conferencia de prensa del canciller Qin Gang 

Diplomacia de 
China 
 

• “El mundo está lejos de ser tranquilo, está enredado en 
turbulencias y transformaciones entrelazadas, el choque entre la 
unidad y la división, y la coexistencia de oportunidades y desafíos. 
El nuevo viaje de la diplomacia china será una expedición con 
glorias y sueños, y será también un largo viaje por mares 
tormentosos”. 
 

• Uno de los medios en la conferencia le preguntó a Qin si, con su 
designación, China se alejaría de la “diplomacia del lobo guerrero”. 
A esto, el canciller respondió: “Confucio dijo hace más de 2000 
años: ‘Uno debe devolver la amabilidad con amabilidad y el 
resentimiento con justicia. Si el resentimiento se paga con bondad, 
¿con qué entonces se debe devolver la bondad?’ En la diplomacia 
de China, no falta la buena voluntad y la amabilidad. Pero si se 
enfrentan a chacales o lobos, los diplomáticos chinos no tendrán 
más remedio que enfrentarse a ellos de frente y proteger nuestra 
patria”. 

 

Relaciones 
China-EEUU 

• Competencia China-EEUU: en cuanto al discurso oficial 
estadounidense que dice que busca la competencia y no el 
conflicto con China, Qin indicó que EEUU en realidad busca 
“contener y suprimir” a China. Afirmó que, “Si EEUU no pisa el 
freno y continúa acelerando por el camino equivocado, ninguna 
cantidad de barreras de protección podrá evitar el 
descarrilamiento, y seguramente habrá conflicto y confrontación. 
¿Quién soportará las catastróficas consecuencias? Tal 

 
6 “Foreign Minister Qin Gang Meets the Press”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 
07/03/2023. Online: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230307_11037190.html  

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230307_11037190.html
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competencia es una apuesta temeraria en la que lo que está en 
juego son los intereses fundamentales de los dos pueblos e incluso 
el futuro de la humanidad. Naturalmente, China se opone 
firmemente a todo esto. Si EEUU tiene la ambición de volver a ser 
grande, también debe tener una mente amplia para el desarrollo 
de otros países. La contención y la represión no harán grande a 
EEUU y no detendrán el rejuvenecimiento de China”. 
 

• Estrategia de EEUU para el Indo-Pacífico: “La Estrategia del Indo-
Pacífico de EEUU, aunque supuestamente apunta a defender la 
libertad y la apertura, mantener la seguridad y promover la 
prosperidad en la región, es de hecho un intento de agruparse para 
formar bloques exclusivos, para provocar confrontación al tramar 
una versión de Asia-Pacífico de la OTAN, y socavar la integración 
regional mediante el desacoplamiento y el corte de cadenas”. 

 
• “La afirmación de EEUU de ‘dar forma al entorno estratégico en el 

que opera China’ de hecho revela el propósito real de su Estrategia 
del Indo-Pacífico, o sea, rodear a China” 

 
• Como pionera en el desarrollo global, “Asia debería ser un 

escenario para una cooperación de beneficio mutuo en lugar de un 
tablero de ajedrez para una competencia geopolítica. No se debe 
reiniciar la Guerra Fría y no se debe repetir ninguna crisis al estilo 
de Ucrania en Asia”. 
 

Taiwán 

• Qin indicó que China busca la “reunificación pacífica” con Taiwán, 
pero que, mientras tanto, “nos reservamos la opción de tomar 
todas las medidas necesarias”. 
 

• “La cuestión de Taiwán es el núcleo de los intereses fundamentales 
de China, la base de la base política de las relaciones entre China y 
EEUU y la primera línea roja que no debe cruzarse en las relaciones 
entre China y EEUU”. 

 
• “Si EEUU realmente espera un Estrecho de Taiwán pacífico, debe 

dejar de contener a China explotando la cuestión de Taiwán, volver 
al principio fundamental de una sola China, honrar su compromiso 
político con China y oponerse y prevenir inequívocamente la 
independencia de Taiwán.  
  

Invasión de 
Rusia a Ucrania 

• El canciller hizo énfasis en la propuesta reciente de China para 
poner fin al conflicto en Ucrania. “Lamentablemente, sin embargo, 
los esfuerzos por mantener conversaciones de paz se han visto 
socavados repetidamente. Parece haber una ‘mano invisible’ que 
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impulsa la prolongación y la escalada del conflicto y utiliza la crisis 
de Ucrania para servir a cierta agenda geopolítica”.  

 
• Subrayó que el conflicto ha llegado a un “momento crítico”. Afirmó 

que “el conflicto las sanciones y la presión no resolverán el 
problema. Lo que se necesita es serenidad, razón y diálogo. El 
proceso de conversaciones de paz debe comenzar lo antes posible 
y deben respetarse las legítimas preocupaciones de seguridad de 
todas las partes. Esta es la forma correcta de lograr una seguridad 
duradera en Europa”.  

 
• Por otra parte, dijo que China “no creó la crisis. No es parte de la 

crisis y no ha proporcionado armas a ninguna de las partes en el 
conflicto. ¿Por qué entonces la culpa, las sanciones y las amenazas 
contra China? Esto es absolutamente inaceptable”.  

 

Iniciativa de la 
Franja y la Ruta 

• A una década del lanzamiento de la iniciativa de la Franja y la Ruta 
(BRI), Qin enfatizó que es “un bien público de alta calidad iniciado 
por China, construido por las partes involucradas y compartido por 
el mundo”. La iniciativa “ha impulsado casi USD 1 billón en 
inversiones, establecido más de 3000 proyectos de cooperación, 
creado 420.000 empleos locales y ayudado a sacar de la pobreza a 
casi 40 millones de personas”. Qin anunció que en 2023 se 
organizará el Tercer Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperación 
Internacional. 
 

• En cuanto a las acusaciones a China por generar una ‘trampa de la 
deuda’ en los países receptores, el canciller dijo: “Los datos 
muestran que las instituciones financieras multilaterales y los 
acreedores comerciales representan más del 80% de la deuda 
soberana de los países en desarrollo. Son la mayor fuente de la 
carga de la deuda de los países en desarrollo. Particularmente 
desde el año pasado, las rápidas y sin precedentes subidas de los 
intereses por parte de EEUU han provocado salidas de capital en 
muchos países y han empeorado los problemas de la deuda en los 
países afectados. China ha estado haciendo esfuerzos para ayudar 
a los países en apuros y es el mayor contribuyente a la Iniciativa de 
Suspensión del Servicio de la Deuda (DSSI) del G20. China seguirá 
participando constructivamente en la resolución de los problemas 
de la deuda internacional. Mientras tanto, hacemos un llamado a 
otras partes para que actúen juntas y compartan la carga de 
manera justa. Cuando las partes se sientan juntas y hablan sobre 
las cosas, habrá más soluciones que problemas”. 
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Las declaraciones de Li Qiang 
 
El 13 de marzo el flamante primer ministro Li Qiang dio una conferencia de prensa en la 
que habló de diversos temas e intentó apuntalar la confianza en la economía del país:7 
 

La conferencia de prensa del primer ministro Li Qiang 

Prioridades 
económicas 
del gobierno 
chino 

• Li recordó los principios establecidos en la Conferencia Central 
de Trabajo Económico de “priorizar la estabilidad” y “buscar el 
progreso mientras mantenemos la estabilidad”. 

• Las prioridades específicas serán: 
 
1. Seguir un enfoque de desarrollo basado en las personas: Li 

dijo que cumplir la meta del crecimiento del PIB del 5% “no 
será tarea sencilla y requerirá esfuerzos redoblados”. Pese a 
esto, relativizó la importancia del indicador del PIB como guía 
para el trabajo, enfatizando en cambio temas como vivienda, 
ingresos, educación, empleo, medio ambiente y salud. 
Algunos puntos destacados fueron:  

 
− Empleo: “continuaremos aplicando la estrategia de 

empleo primero. Incrementaremos el apoyo del gobierno 
en términos de servicios de empleo y capacitación 
técnica. Tomaremos varias medidas para estabilizar y 
expandir el empleo. Apoyaremos y regularemos el 
desarrollo de nuevas formas de empleo. Este año, 
esperamos ver 11,58 millones de graduados universitarios 
ingresando a la fuerza laboral. Este gran número sin duda 
añade presión al empleo, pero si lo miramos desde una 
perspectiva de desarrollo, estos jóvenes pueden inyectar 
energía y vitalidad a nuestra sociedad. 
 

− Población: “Al evaluar el dividendo demográfico, 
debemos observar no solo la cantidad sino también la 
calidad de la población. No solo debemos mirar el 
tamaño de la población, sino también la escala de la 
fuerza laboral de alto calibre […] el dividendo 
demográfico de China no ha desaparecido y nuestro 
dividendo de talento está en proceso. La fuerza motriz 
del desarrollo de China sigue siendo sólida. Dicho esto, 
realizaremos un estudio cuidadoso sobre los problemas 
que pueden traer los cambios en la población y 
responderemos con los pasos apropiados”. 

 
7 “Premier Li Qiang Meets the Press: Full Transcript of Questions and Answers”, Ministry of Foreign Affairs 
of the People’s Republic of China. 13/03/2023. Online:  
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230314_11040394.html  

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230314_11040394.html
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− Jubilaciones: sobre el aplazamiento de la edad 

jubilatoria, Li respondió que “Llevaremos a cabo 
estudios cuidadosos y análisis exhaustivos para 
implementar la política de manera prudente a su debido 
tiempo”. 

 
− Alimentación: “la producción total de cereales en China 

se ha mantenido por encima de los 650 millones de 
toneladas métricas durante ocho años consecutivos. En 
general, la seguridad alimentaria está bien garantizada 
en este país. En el futuro, aumentaremos aún más 
nuestra capacidad de producción de cereales 
centrándonos en dos factores clave, a saber, la tierra 
cultivable y las semillas”. 

 
2. Promover el desarrollo de alta calidad: afirmó que China ha 

logrado grandes avances económicos hasta convertirse en la 
segunda economía mundial, pero que el desarrollo “sigue 
siendo desequilibrado e inadecuado”, sobre todo cuando se 
analizan las cifras per cápita. “En particular, mejoraremos 
nuestra capacidad de innovación científica y tecnológica, 
construiremos un sistema industrial moderno y haremos la 
transición hacia el desarrollo verde”, dijo. 
 

3. Profundizar el proceso de Reforma y Apertura: enfatizó que 
“nos mantendremos en la dirección de la reforma de la 
economía de mercado socialista, promoveremos la apertura 
de alto nivel e inyectaremos una mayor vitalidad en el 
desarrollo de China mediante la profundización de la 
reforma”. 

Importancia 
del sector 
privado 

• Li reiteró las palabras de Xi sobre la “importancia de garantizar 
un desarrollo saludable y de alta calidad del sector privado”. 
Enfatizó los siguientes puntos: 

 
1. “La política de ‘dos inquebrantables’, es decir, la 

consolidación y el desarrollo inquebrantables del sector 
público y el fomento, el apoyo y la orientación 
inquebrantables del desarrollo del sector no público, es un 
componente importante del sistema económico básico de 
China […] Nuestro compromiso en este sentido es inequívoco 
y firme”. 

2. “Las empresas privadas disfrutarán de un mejor entorno y un 
espacio más amplio para el desarrollo. Situado en un nuevo 
punto de partida, este gobierno seguirá fomentando un 
entorno empresarial orientado al mercado y basado en la ley 
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de conformidad con las normas internacionales, tratará a las 
empresas bajo todos los tipos de propiedad como iguales, 
protegerá los derechos de propiedad de las empresas y los 
derechos e intereses de los empresarios de conformidad con 
la ley. Crearemos un campo de juego nivelado para todo tipo 
de entidades de mercado y haremos más esfuerzos para 
apoyar a las empresas privadas para que crezcan y 
prosperen”. 

3. “La nueva era inspira a los empresarios privados a escribir 
nuevas historias empresariales […] Los funcionarios 
gubernamentales de todos los niveles deben cuidar y apoyar 
sinceramente el desarrollo de las empresas privadas, 
establecer relaciones limpias y cordiales con los empresarios 
privados y tomar la iniciativa en la promoción de una cultura 
de respeto por los pioneros y empresarios”. 

Relaciones 
China-EEUU 

• La única pregunta que respondió Li sobre política exterior fue 
sobre las relaciones entre China y EEUU. 

• Destacó que “es importante para nosotros traducir el importante 
consenso alcanzado entre el presidente Xi Jinping y el presidente 
Biden durante su reunión en noviembre pasado en políticas 
reales y acciones concretas”. Este acercamiento entre China y 
EEUU en el G20 fue cortado luego del incidente del globo espía 
en febrero de 2023.  

• En cuanto a las tendencias de desacople, dijo que ambos países 
“están estrechamente entrelazados económicamente” y que la 
idea de desvinculación no es conveniente para ninguna de las 
partes involucradas. “Ambos nos hemos beneficiado del 
desarrollo del otro. Durante la mayor parte del año pasado, estuve 
trabajando en Shanghái. Tuve muchas oportunidades de hablar 
con los altos directivos de corporaciones multinacionales, 
incluidas muchas empresas estadounidenses. Todos me dijeron 
que eran optimistas sobre el futuro de Shanghái y China y que 
deseaban lograr resultados beneficiosos para todos a través de la 
cooperación. Todo esto demuestra que China y EEUU pueden y 
deben cooperar y que los dos países pueden lograr mucho 
trabajando juntos. El cerco y la represión no sirven los intereses 
de nadie”. 

 

 
Las declaraciones de Xi Jinping 
 
El presidente Xi Jinping tuvo varias intervenciones a lo largo de las Dos Sesiones. A 
continuación, se reproducen sus declaraciones principales: 
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Las declaraciones de Xi Jinping 

5 de marzo 
 
Reunión de 
representantes de 
la delegación de 
Jiangsu 

• Medios oficiales indicaron: “Xi señaló que acelerar los 
esfuerzos para lograr una mayor autosuficiencia y fortaleza en 
ciencia y tecnología es el camino que debemos tomar para 
promover un desarrollo de alta calidad. Al enfrentar feroces 
competencias globales, debemos abrir nuevas áreas y vías de 
desarrollo y fomentar nuevos motores de crecimiento y nuevas 
fortalezas, lo que, fundamentalmente, depende de la 
innovación en ciencia y tecnología. Si podremos terminar de 
convertir a China en un gran país socialista moderno en todos 
los aspectos según lo programado o no depende de si 
podemos lograr la autosuficiencia y la fortaleza en ciencia y 
tecnología”.8 

• El concepto de “desarrollo de alta calidad” fue introducido por 
primera vez en 2017 para referirse a una nueva etapa de 
crecimiento económico a tasas menores que en el pasado, 
pero de mayor calidad. Los principales ejes son la 
autosuficiencia en ciencia y tecnología, la creación de un nuevo 
patrón de desarrollo y la promoción de la modernización 
agrícola.9 

6 de marzo 
 
Visita de Xi a la 
Federación 
Nacional de 
Industria y 
Comercio 
 

• Con una inusual referencia directa a EEUU, Xi afirmó que “el 
entorno externo para el desarrollo del país ha cambiado 
rápidamente, y los factores inciertos e impredecibles han 
aumentado significativamente. En particular, los países 
occidentales liderados por EEUU han implementado medidas 
de contención, contención y represión integrales contra China, 
lo que ha planteado graves desafíos sin precedentes al 
desarrollo del país”. 

• Asimismo, reiteró la expresión de 24 caracteres 沉着冷静、保

持定力，稳中求进、积极作为，团结一致、敢于斗争 
(“mantener la calma, mantener la concentración, buscar el 
progreso manteniendo la estabilidad, tomar acciones activas, 
mantenerse unidos y atrevernos a luchar”). Este lenguaje, 
sobre todo “atrevernos a luchar”, contrasta con la conocida 
expresión de Deng Xiaoping 冷静观察, 站稳脚跟, 沉着应付, 韬

光养晦, 善于守拙, 绝不当头 (observa con calma, asegura tu 
posición, afronta los asuntos con calma, esconde tus 

 
8 “Xi stresses high-quality development with Jiangsu delegation”, Xinhua, 06/03/2023. Online: 
https://english.news.cn/20230306/5fca669376e94afaafe29763e6f22aad/c.html  
9 “Understanding Xi's quote on high-quality development”, China Daily, 17/03/2023. Online: 
https://www.chinadaily.com.cn/a/202303/17/WS6413d7b2a31057c47ebb5112.html  

https://english.news.cn/20230306/5fca669376e94afaafe29763e6f22aad/c.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202303/17/WS6413d7b2a31057c47ebb5112.html
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capacidades y aguarda el momento oportuno, mantén un perfil 
bajo, y nunca reivindiques el liderazgo).10 
 

8 de marzo 
 
Reunión de la 
delegación del 
Ejército Popular 
de Liberación y la 
Policía Armada 
Popular 

• “Consolidar y mejorar las estrategias nacionales integradas y 
las capacidades estratégicas tiene una profunda importancia 
en la construcción de un país socialista moderno en todos los 
aspectos y en el avance del gran rejuvenecimiento de la nación 
china en todos los frentes, así como en el logro de los objetivos 
del centenario del Ejército Popular de Liberación en 2027 y la 
elevación más veloz de las fuerzas armadas a estándares de 
clase mundial”. 

 
• “Xi pidió esfuerzos para avanzar en la innovación colaborativa 

en ciencia y tecnología, con un enfoque en la innovación 
independiente y original, construyendo así una autosuficiencia 
de alto nivel y fortaleza en ciencia y tecnología a un ritmo más 
rápido”, según Xinhua. 

 

• A su vez, “ordenó coordinar la construcción de infraestructura 
importante, acelerar la construcción de reservas nacionales y 
hacer que las reservas sean más capaces de salvaguardar la 
seguridad nacional”.11 

 

14 de marzo 
 
Discurso en la 
primera sesión de 
la 14° Asamblea 
Popular Nacional 

• Desarrollo de alta calidad: “Debemos implementar 
completamente la estrategia para fortalecer a China a través de 
la ciencia y la educación, la estrategia de desarrollo de la fuerza 
laboral y la estrategia de desarrollo impulsada por la 
innovación, y enfocarnos en lograr una mayor autosuficiencia 
y fortaleza en la ciencia y la tecnología. También debemos 
promover la transformación y la mejora de las industrias, 
promover el desarrollo urbano-rural y regional coordinado, 
hacer más esfuerzos para construir una economía y una 
sociedad ecológicas y bajas en carbono, y mejorar 
efectivamente la calidad y expandir adecuadamente la 
producción de nuestra economía, para que aumentar 
constantemente nuestra fuerza económica, nuestras 
capacidades científicas y tecnológicas y nuestra fuerza 
nacional compuesta”. 

 
10 “习近平在看望参加政协会议的民建工商联界委员时强调 正确引导民营经济健康发展高质量发展 王沪

宁蔡奇丁薛祥参加看望和讨论”, 新华网 - Xinhua, 06/03/2023. Online:  
http://www.news.cn/politics/leaders/2023-03/06/c_1129417096.htm  
11 “Xi stresses enhancing integrated national strategies, strategic capabilities”, Xinhua, 08/03/2023. Online:  
https://english.news.cn/20230308/ff492fe33409499fb667b6717be51659/c.html; John Pomfret y Matt Pottinger. 
“Xi Jinping Says He Is Preparing China for War”, Foreign Affairs, 29/03/2023. Online:  
https://www.foreignaffairs.com/united-states/xi-jinping-says-he-preparing-china-war  

http://www.news.cn/politics/leaders/2023-03/06/c_1129417096.htm
https://english.news.cn/20230308/ff492fe33409499fb667b6717be51659/c.html
https://www.foreignaffairs.com/united-states/xi-jinping-says-he-preparing-china-war
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• Taiwán: “Concretar la reunificación completa de China es una 

aspiración compartida de todos los hijos e hijas de la nación 
china, así como la esencia del rejuvenecimiento nacional. 
Debemos implementar la política general del Partido para 
resolver la cuestión de Taiwán en la nueva era, defender el 
principio de ‘una sola China’ y el Consenso de 1992, promover 
activamente el desarrollo pacífico de las relaciones entre 
ambos lados del Estrecho, oponernos resueltamente a la 
interferencia extranjera y las actividades separatistas dirigidas 
a la ‘independencia de Taiwán’ y promover 
inquebrantablemente el progreso hacia la reunificación 
nacional”. 

 
• Iniciativas de Desarrollo y Seguridad Globales: “Necesitamos 

coordinar mejor el desarrollo y la seguridad. La seguridad es la 
base del desarrollo y la estabilidad es el requisito previo para 
la prosperidad. Debemos buscar decididamente un enfoque 
holístico de la seguridad nacional, mejorar el sistema de 
seguridad nacional, fortalecer nuestra capacidad para 
salvaguardar la seguridad nacional, mejorar la gobernanza de 
la seguridad pública y mejorar el sistema de gobernanza social. 
Con esta nueva arquitectura de seguridad, podremos 
salvaguardar mejor el nuevo patrón de desarrollo de China. 
Debemos promover integralmente la modernización de 
nuestra defensa nacional y nuestras fuerzas armadas, y 
convertir las fuerzas armadas del pueblo en un gran muro de 
acero que pueda salvaguardar efectivamente la soberanía y la 
seguridad de nuestra nación y los intereses de nuestro 
desarrollo. 

 
• “Debemos esforzarnos por promover la construcción de una 

comunidad de destino de la humanidad. El desarrollo de China 
beneficia al mundo y China no puede desarrollarse 
aisladamente del mundo. Debemos promover firmemente la 
apertura de alto nivel, no solo haciendo un buen uso del 
mercado global y los recursos para desarrollarnos, sino 
también promoviendo el desarrollo común del mundo. 
Debemos mantener en alto la bandera de la paz, el desarrollo, 
la cooperación y el beneficio mutuo, estar siempre del lado 
correcto de la historia, practicar el verdadero multilateralismo 
y los valores comunes de la humanidad, participar activamente 
en la reforma y el desarrollo del sistema de gobernanza 
mundial y promover el desarrollo de una economía mundial 
abierta. Debemos promover la implementación de la Iniciativa 
de Desarrollo Global y la Iniciativa de Seguridad Global, para 
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agregar más estabilidad y energía positiva a la paz y el 
desarrollo mundiales, y crear un entorno internacional 
favorable para el desarrollo de nuestro país”.12 

 
 
 
Reforma de estructuras oficiales 
 
El Comité Central del PCCh y del Consejo de Estado presentaron el “Plan de Reforma 
Institucional del Partido y el Estado” con cambios en las estructuras oficiales que, en 
términos generales, plantean un mayor poder del Partido sobre el Estado con el objetivo 
de fortalecer la autosuficiencia del país en áreas críticas, como regulación financiera y 
ciencia y tecnología.  
 
El documento indica: “Ante las nuevas tareas que plantea la nueva era y el nuevo camino, 
la organización y asignación de funciones del partido y el estado aún no se han adaptado 
del todo a los requerimientos de construir integralmente un país socialista moderno y 
promover el gran rejuvenecimiento de la nación china”. Los principales puntos se detallan 
a continuación:13 

 
Reforma del Comité Central del PCCh 
 

• Creación de la Comisión Financiera Central 
• Creación del Comité Central de Trabajo Financiero 
• Creación del Comité Central de Ciencia y Tecnología 
• Creación del Departamento Central de Trabajo Social 
• Creación de la Oficina Central de Trabajo de Hong Kong y Macao 

 
Reforma de la Asamblea Popular Nacional 
 

• Creación del Comité de Trabajo de Diputados del Comité Permanente de la 
Asamblea Popular Nacional 

 
Reforma del Consejo de Estado 

 
12 “Full text of Xi Jinping's speech at first session of 14th NPC”, Xinhua, 14/03/2023. Online:  
https://english.news.cn/20230314/38b6491926ea4c6b82bf7d58d0518a48/c.html  
13 中共中央 国务院印发《党和国家机构改革方案》- El Comité Central del Partido Comunista de China y el 
Consejo de Estado publicaron el ‘Plan de Reforma Institucional del Partido y el Estado’, Xinhua, 16/03/2023. 
Online: http://www.news.cn/politics/zywj/2023-03/16/c_1129437368.htm ; Arendse Huld. “2023 Two Sessions 
in China: How the State Council Has Been Restructured and Why”, China Briefing, 09/03/2023. Online: 
https://www.china-briefing.com/news/china-state-council-restructuring-2023-two-sessions/ ; Jiang Jiang, Jia 
Yuxuan y Yu Liaojie. “China's plan on reforming Party and state institutions -- near-full translation of official 
document”, Ginger River Review, 16/03/2023. Online: https://www.gingerriver.com/p/chinas-plan-on-
reforming-party-and  

https://english.news.cn/20230314/38b6491926ea4c6b82bf7d58d0518a48/c.html
http://www.news.cn/politics/zywj/2023-03/16/c_1129437368.htm
https://www.china-briefing.com/news/china-state-council-restructuring-2023-two-sessions/
https://www.gingerriver.com/p/chinas-plan-on-reforming-party-and
https://www.gingerriver.com/p/chinas-plan-on-reforming-party-and
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• Reorganización del ministerio de Ciencia y Tecnología 
• Creación de la Administración Nacional de Regulación Financiera 
• Conversión de la Comisión Reguladora de Valores de China en una agencia 

de gobierno bajo la órbita del Consejo de Estado 
• Reforma de las sucursales del Banco Popular de China 
• Mejora del sistema regulatorio del capital financiero estatal 
• Unificación y estandarización la gestión del personal en los departamentos 

de regulación financiera 
• Creación de la Oficina Nacional de Datos 
• Reforma del ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales 
• Mejora de los mecanismos de cuidado de las personas mayores 
• Mejora del sistema de gestión de la propiedad intelectual 

 
Reforma del Comité Nacional de la CCPPCh   
 

• Optimizar la configuración sectorial del Comité Nacional de la CCPPCh. 
 
Optimización de la Asignación de Recursos de Preparación Institucional   
 

• Reducción de los empleados del gobierno central (un 5%). 
 
 
En el Consejo de Estado, los siguientes funcionarios clave fueron ratificados en la primera 
sesión de la XIV Asamblea Popular Nacional: 
 

• Primer ministro: Li Qiang 
 

• Viceprimeros ministros: Ding Xuexiang, He Lifeng, Zhang Guoqing, Liu 
Guozhong 

 
• Consejeros de Estado: Li Shangfu, Wang Xiaohong, Wu Zhenglong, Shen 

Yiqin y Qin Gang 
 

• Secretario general del Consejo de Estado: Wu Zhenglong 
 

− Qin Gang, ministro de Relaciones Exteriores 
− Li Shangfu, ministro de Defensa Nacional 
− Zheng Shanjie, director de la Comisión Nacional de Desarrollo y 

Reforma 
− Huai Jinpeng, ministro de Educación 
− Wang Zhigang, ministro de Ciencia y Tecnología 
− Jin Zhuanglong, ministro de Industria y Tecnología Informática 
− Pan Yue, director de la Comisión Nacional de Asuntos Étnicos 
− Wang Xiaohong, ministro de Seguridad Pública 
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− Chen Yixin, ministro de Seguridad Estatal 
− Tang Dengjie, ministro de Asuntos Civiles 
− He Rong, ministra de Justicia 
− Liu Kun, ministro de Hacienda 
− Wang Xiaoping, ministra de Recursos Humanos y Seguridad Social 
− Wang Guanghua, ministro de Recursos Naturales 
− Huang Runqiu, ministro de Ecología y Medio Ambiente 
− Ni Hong, ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural 
− Li Xiaopeng, ministro de Transporte 
− Li Guoying, ministro de Recursos Hídricos 
− Tang Renjian, ministro de Agricultura y Asuntos Rurales 
− Wang Wentao, ministro de Comercio 
− Hu Heping, ministro de Cultura y Turismo 
− Ma Xiaowei, director de la Comisión Nacional de Salud 
− Pei Jinjia, ministro de Asuntos de los Veteranos 
− Wang Xiangxi, ministro de Gestión de Emergencias 
− Yi Gang, gobernador del Banco Popular de China 
− Hou Kai, auditor general de la Oficina Nacional de Auditoría.  

 
 
Viaje de Xi a Rusia 
Del 20 al 22 de marzo el presidente de China Xi Jinping realizó una visita de Estado a Rusia 
donde se reunió con su par Vladimir Putin. 
 
Contexto del viaje  
 
El viaje se realizó a más de un año de la invasión de Rusia a Ucrania y pocos días después 
de que la Corte Penal Internacional emitiera una orden de arresto contra Putin por ser 
“presuntamente responsable del crimen de guerra de deportación ilegal de población 
(niños) y del traslado ilegal de población (niños) de las zonas ocupadas de Ucrania a la 
Federación Rusa (en virtud de los artículos 8(2)(a)(vii) y 8(2)(b)(viii) del Estatuto de 
Roma)”.14 El hecho de que Xi viajara a Rusia aún después de este anuncio permitió a Putin 
mostrar que contaba con un alto grado de apoyo. Durante la visita, Xi recordó que en 2024 
se realizarán elecciones presidenciales en Rusia y “dijo que está confiado en que el pueblo 

 
14 “Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria 
Alekseyevna Lvova-Belova”, International Criminal Court – Corte Penal Internacional, 17/03/2023. Online: 
https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-
vladimirovich-putin-and  

https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and
https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and
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ruso seguirá dando su firmo apoyo al presidente Putin”.15 Además, invitó a Putin a viajar a 
China para el Tercer Foro de la Franja y la Ruta.16 
 
Desde la invasión de Rusia a Ucrania, China ha buscado presentarse como país neutral con 
su “Posición de 5 puntos”17 que planteaba un equilibrio complejo entre el respeto a la 
soberanía e integridad territorial, por un lado, y los “intereses y preocupaciones de 
seguridad legítimos” de los países, por otro. En la Asamblea General de la ONU, China 
estuvo entre los países que se abstuvieron de condenar a Rusia. Luego, al cumplirse un año 
de la invasión, en febrero de 2023 publicó un texto titulado “La posición de China sobre la 
solución política de la crisis en Ucrania” que contiene los principios establecidos por China 
para poner fin al conflicto.18  
 
Con esto, China intenta posicionarse como poder global responsable capaz de brindar 
soluciones de paz y desarrollo en un mundo complejo y en el cual EEUU opera en sentido 
contrario. Las iniciativas chinas de Desarrollo, Seguridad y Civilización Globales también 
van en esta dirección al buscar generar apoyos en los países del Sur Global. 
 
Esta narrativa se vio fortalecida tras el papel que jugó Beijing en el acercamiento de Arabia 
Saudita e Irán, rivales históricos en Medio Oriente, y podría estar indicando que China 
busca jugar un papel más activo en los asuntos globales con una política exterior de perfil 
más alto que en el pasado.19  
 
No obstante, uno de los aspectos que debilita esta posición en el contexto actual es que, al 
menos hasta el cierre de esta publicación, no hubo una comunicación oficial entre Xi 
Jinping y el presidente de Ucrania, Volodymyr Zelensky. Por su parte, el presidente Putin 
dijo que el plan de China podría servir como una “base” para una negociación, pero que 
“occidente y Kyiv no están listos”.20 
 
En general, China considera su relación con Rusia como uno de los vínculos fundamentales 
en el contexto de las tensiones crecientes con EEUU. En la actualidad, las relaciones sino-
estadounidenses se encuentran en su punto más bajo desde 1979. China ve con 
preocupación el tejido de distintos tipos de alianzas que lleva adelante EEUU (Aukus, 
Quad, Estrategia del Indo-Pacífico, IPEF) y considera que las crecientes restricciones a las 

 
15 “President Xi Jinping Meets with Russian President Vladimir Putin”, ministry of Foreign Affairs of the 
People’s Republic of China, 21/03/2023. Online:  
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202303/t20230321_11045496.html  
16 “Xi says he invites Putin to China for Belt and Road Forum”, Xinhua, 21/03/2023. Online:  
 https://english.news.cn/20230321/2c66d021e03b46c98daf74f5d807b4f1/c.html  
17 “Wang Yi Expounds China's Five-Point Position on the Current Ukraine Issue”, ministerio de Relaciones 
Exteriores de China, 26/02/2022. Online: 
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202202/t20220226_10645855.html  
18 “Posición de China sobre la Solución Política de la Crisis de Ucrania”, ministerio de Relaciones Exteriores 
de China, 24/02/2023. Online: https://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/202302/t20230224_11030757.html  
19 “Chinese-Brokered Deal Upends Mideast Diplomacy and Challenges U.S.”, The New York Times, 
11/03/2023. Online: https://www.nytimes.com/2023/03/11/us/politics/saudi-arabia-iran-china-biden.html  
20 Gareth Jones. “Putin says Chinese proposal could be basis for peace in Ukraine”, Reuters, 21/03/2023. 
Online: https://www.reuters.com/world/europe/russia-wants-chinese-business-replace-western-firms-putin-
tells-xi-2023-03-21/  

https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202303/t20230321_11045496.html
https://english.news.cn/20230321/2c66d021e03b46c98daf74f5d807b4f1/c.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202202/t20220226_10645855.html
https://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/202302/t20230224_11030757.html
https://www.nytimes.com/2023/03/11/us/politics/saudi-arabia-iran-china-biden.html
https://www.reuters.com/world/europe/russia-wants-chinese-business-replace-western-firms-putin-tells-xi-2023-03-21/
https://www.reuters.com/world/europe/russia-wants-chinese-business-replace-western-firms-putin-tells-xi-2023-03-21/
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exportaciones tecnológicas y otras medidas son un claro intento de coartar el desarrollo 
chino. Las tensiones en torno al estrecho de Taiwán y el incidente reciente del “globo 
espía” muestran las dificultades para encauzar el vínculo hacia terreno más estable 
(aunque hay algunas señales de distensión, como la posibilidad de que se realice una 
llamada telefónica entre Xi y Biden, posibles viajes de Janet Yellen y Gina Raimondo a 
China, y el hecho de que el presidente de la Cámara de Representantes de EEUU, Kevin 
McCarthy, se reuniría con la presidente de Taiwán, Tsai Ing-wen, en California en vez de 
Taipéi, en lo que habría sido una réplica del polémico viaje de Nancy Pelosi en 2022).  
 
En su despedida con Putin, Xi enfatizó que “estamos viendo cambios que no se han visto 
en 100 años. Y estamos impulsando esos cambios juntos”, a lo cual el mandatario ruso 
expresó su acuerdo.21  
 
En términos prácticos, desde la invasión China ha aprovechado el escenario de sanciones 
occidentales para comprar petróleo de Rusia a un precio descontado. Tal es así que en 2022 
fue el 2° proveedor de petróleo crudo de China después de Arabia Saudita y en los dos 
primeros meses de 2023 pasó a 1° lugar.22 Mientras se desarrollaba el viaje de Xi a Rusia, 
algunos analistas indicaron que, por su creciente dependencia económica, Rusia se estaba 
convirtiendo en un “socio menor” de China.23 Otros opinan que, por el contrario, Rusia es 
un socio que, por su impredecibilidad, toma la delantera en acciones no siempre 
convenientes para China. Por ejemplo, al día siguiente de firmar en el comunicado conjunto 
sino-ruso que “la guerra nuclear no se puede luchar ni ganar”, Rusia anunció el despliegue 
de armas nucleares tácticas a Bielorrusia. En el plano militar, EEUU advirtió que China tiene 
la intención de proveer armas letales a Rusia, pero hasta ahora no hubo confirmación oficial 
de este escenario.24 
 
Pese a las tensiones sino-estadounidenses y a un “revisionismo selectivo” del sistema 
económico internacional, China ha sido claro beneficiario de este ordenamiento en las 
últimas décadas. Por eso, una de las prioridades de China en el contexto actual es fortalecer 
sus lazos con Europa, de modo de evitar un alineamiento demasiado cercano entre el 
bloque europeo y EEUU con respecto a China. Las relaciones económicas y tecnológicas 
son especialmente importantes en este sentido. Varios líderes europeos tienen planeadas 
visitas a China próximamente, entre ellos, el presidente de Francia, Emmanuel Macron.25 

 
21 The Telegraph. “Xi Jinping and 'dear friend' Putin agree that 'change is coming' in final exchange in 
Moscow”, Youtube, 22/03/2023. Online: https://www.youtube.com/watch?v=yMSv-jALIAM  
22 “Russia overtakes Saudi Arabia as China’s top oil supplier”, AlJazeera, 20/03/2023. Online:  
https://www.aljazeera.com/economy/2023/3/20/russia-overtakes-saudi-arabia-as-chinas-top-oil-supplier  
23 Max Seddon y Joe Leahy. “Xi Jinping-Vladimir Putin talks highlight Russia’s role as ‘junior partner’ to 
China”, Financial Times, 21/03/2023. Online: https://www.ft.com/content/73d50de6-53c8-4bf6-adf9-
8cf108f82ca1  
24 “Secretary Blinken’s Meeting with People’s Republic of China (PRC) Director of the CCP Central Foreign 
Affairs Office Wang Yi”, US Department of State, 18/02/2023. Online: https://www.state.gov/secretary-
blinkens-meeting-with-peoples-republic-of-china-prc-director-of-the-ccp-central-foreign-affairs-office-wang-
yi/ ; “Joe Biden says no sign yet of China sending Russia weapons”, AlJazeera, 25/03/2023. Online: 
https://www.aljazeera.com/news/2023/3/25/biden-says-no-sign-yet-of-china-sending-weapons-to-russia  
25 “With a diplomatic flurry, European leaders will push China on peacemaking claim”, SCMP, 28/03/2023. 
Online: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3215051/diplomatic-flurry-european-leaders-
will-push-china-peacemaking-claim  

https://www.youtube.com/watch?v=yMSv-jALIAM
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No obstante, la presidente de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, afirmó que, en 
el contexto actual, tras la visita de Xi a Rusia, el bloque avanzará en una “reducción de 
riesgos” (“derisking” en inglés, en contraposición al “decoupling”) económicos en su 
relación con China, basándose en 4 ejes: 1) mejorar la competitividad y resiliencia de la 
economía europea, 2) mejorar el uso de las herramientas comerciales, 3) desarrollar nuevas 
herramientas de defensa en sectores críticos y 4) profundizar su alineación con países 
socios.26 
 
Hay que tener en cuenta que mientras se desarrollaba la visita de Xi a Rusia, el primer 
ministro de Japón, Fumio Kishida, viajó a Kyiv donde se reunió con el presidente Volodymyr 
Zelensky y expresó solidaridad con Ucrania por la situación que estaba atravesando. 
Además, se dirigió a la localidad de Bucha, uno de los sitios emblemáticos de los crímenes 
cometidos durante la ocupación rusa, y colocó flores en una fosa común.27 
 
 
Comunicados y acuerdos 
 
Poco más de un año después del comunicado conjunto firmado en la víspera de la invasión 
a Ucrania en el que China y Rusia declaraban tener una amistad “sin límites”, los países 
firmaron dos nuevos textos: 1) “Declaración Conjunta entre la República Popular China y 
la Federación Rusa sobre la Profundización de la Asociación Estratégica Integral de 
Coordinación en la Nueva Era”28 y 2) “Declaración Conjunta del presidente de la República 
Popular China y el presidente de la Federación Rusa sobre el Plan de Desarrollo para las 
Direcciones Clave de la Cooperación Económica Sino-Rusa para 2030”.29 Además, firmaron 
acuerdos de cooperación en distintas áreas. 
 
Algunos puntos destacados de la “Declaración Conjunta entre la República Popular China 
y la Federación Rusa sobre la Profundización de la Asociación Estratégica Integral de 
Coordinación en la Nueva Era” son: 

 

 
26 “Speech by President von der Leyen on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and 
the European Policy Centre”, Comisión Europea, 30/03/2023. Online:  
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_2063  
27 Valentyn Ogirenko y Yoshifumi Takemoto. “In Ukraine to show solidarity, Japan's Kishida meets Zelenskiy, 
tours massacre site”, Reuters, 21/03/2023. Online: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japans-
kishida-visit-ukraine-meet-zelenskiy-nhk-2023-03-21/  
28 中华人民共和国和俄罗斯联邦关于深化新时代全面战略协作伙伴关系的联合声明 - Declaración 
Conjunta entre la República Popular China y la Federación Rusa sobre la Profundización de la Asociación 
Estratégica Integral de Coordinación en la Nueva Era , 中华人民共和国外交部 - Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la República Popular China, 22/03/2023. Online:  
 https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202303/t20230322_11046188.shtml  
29 中华人民共和国主席和俄罗斯联邦总统关于 2030年前中俄经济合作重点方向发展规划的联合声明 - 
Declaración Conjunta del presidente de la República Popular China y el presidente de la Federación Rusa 
sobre el Plan de Desarrollo para las Direcciones Clave de la Cooperación Económica Sino-Rusa para 2030, 
中华人民共和国外交部 - Ministerio de Relaciones Exteriores de la República Popular China, 22/03/2023. 
Online: https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202303/t20230322_11046176.shtml  
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Comunicado conjunto China-Rusia 

Relaciones 
China-Rusia 

• El comunicado afirma que la relación sino-rusa “trasciende el modelo de 
relaciones estatales” y “ha alcanzado el nivel más alto de la historia”. 

• La describe como “de no alineación, no confrontación y no focalización 
contra terceros países” y también como “madura, estable, independiente 
y tenaz”, con la capacidad de resistir los shocks y vaivenes de la situación 
internacional.  
 

• Se plantearon los siguientes apoyos: 
 
− “Rusia necesita una China próspera y estable, y China necesita una 

Rusia fuerte y exitosa”. 
− “Rusia apoya a China en la realización de la modernización al estilo 

chino. China apoya a Rusia en la realización de sus objetivos de 
desarrollo nacional antes de 2030”. 

− “Rusia reafirma su adhesión al principio de ‘una sola China’, reconoce 
a Taiwán como parte inalienable del territorio de China, se opone a 
cualquier forma de ‘independencia de Taiwán y apoya firmemente las 
medidas de China para salvaguardar su soberanía e integridad 
territorial”. 

 
• Los países se comprometieron a: 
 

− “[…] asegurar que las relaciones bilaterales siempre avancen en la 
dirección correcta”. 

− “Apoyarse recíprocamente en la salvaguardia de sus respectivos 
intereses fundamentales, en primer lugar, en temas de soberanía, 
integridad territorial, seguridad y desarrollo”. 

− “Adherirse al principio de beneficio mutuo, continuar profundizando y 
ampliando la cooperación práctica en el proceso de modernización, 
lograr el desarrollo y la prosperidad comunes y beneficiar mejor a los 
pueblos chino y ruso”. 

− “Promover el entendimiento mutuo y la amistad entre los dos pueblos, 
y consolidar continuamente la base social y de opinión pública de la 
amistad eterna entre los dos países”. 

− “Promover la multipolarización del mundo, la globalización económica 
y la democratización de las relaciones internacionales, y promover el 
desarrollo de la gobernanza global en una dirección más justa y 
razonable”. 

 
• Las partes se comprometieron a profundizar la cooperación en las áreas 

de comercio, inversión, finanzas, energía, manufacturas, aviación civil, 
construcción naval, transporte, sector aeroespacial, agricultura, 
educación, ciencia y tecnología, cultura, salud, medios de comunicación, 



CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

24 
 

 

investigación científica marítima, gestión de emergencia y 
“fortalecimiento de la educación ideológica y moral de los jóvenes”. 
 

• En cuanto al proyecto para construir el gasoducto Poder de Siberia 2, el 
comunicado dice: “Las dos partes trabajarán juntas para promover la 
investigación y la consulta sobre el nuevo proyecto de gasoducto de gas 
natural China-Mongolia-Rusia”. En los medios, hubo especulaciones 
sobre las implicancias de esta declaración.30 
 

• En el plano de la cooperación financiera, acordaron “apoyar la expansión 
del uso de la moneda local en el comercio, la inversión, el crédito y otras 
actividades económicas y comerciales bilaterales”. Este segmento del 
comunicado, junto con los anuncios de China con Arabia Saudita 
(compras de petróleo en yuanes), Francia (concreción del primer 
intercambio de GNL entre CNOOC y TotalEnergies en yuanes) y Brasil 
(acuerdo para comerciar en monedas locales) generó un debate sobre las 
tendencias de desdolarización del sistema internacional. 

 
• Se comprometieron a organizar regularmente ejercicios militares 

conjuntos aéreos y navales y, en general, a “profundizar aún más la 
confianza militar mutua”.  

 
• Otro punto destacado fue el anuncio de profundizar la cooperación en 

materia de aplicación de la ley. 
 

Sistema 
internacional 

• “La paz, el desarrollo, la cooperación y los resultados de ganar-ganar son 
una tendencia histórica irresistible. La formación de una estructura 
internacional multipolar se está acelerando. Cada vez hay más poderes 
regionales fuertes y decididos a defender sus legítimos derechos e 
intereses. Al mismo tiempo, el hegemonismo, el unilateralismo y el 
proteccionismo siguen siendo rampantes, y es inaceptable reemplazar los 
principios y normas reconocidos del derecho internacional por un ‘orden 
basado en normas’”.  

 
• “Ambos bandos se oponen a la imposición de valores nacionales a los 

demás, se oponen al uso de la ideología para trazar líneas, se oponen a la 
narrativa hipócrita de la llamada ‘democracia vs autoritarismo’, y se 
oponen al uso de la democracia y la libertad como excusa para ejercer 
presión sobre otros países y la política”.  

 
30 Chris Devonshire-Ellis. “The Putin-Xi Summit – Their Joint Statement and Analysis”, China Briefing, 
22/03/2023. Online: https://www.china-briefing.com/news/the-putin-xi-summit-their-joint-statement-and-
analysis/ ; Ciara Nugent. “Russia Wants a Committed Fossil Fuel Relationship. China Has Cold Feet”, Time, 
22/03/2023. Online: https://time.com/6265109/russia-china-fossil-fuels-siberia-2/ ; Ji Siqi y Kandy Wong. 
“China, Russia gas-pipeline statements raise questions on Power of Siberia 2 progress”, SCMP, 22/03/2023. 
Online: https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3214467/china-russia-gas-pipeline-
statements-raise-questions-power-siberia-2-progress  
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• “Las dos partes acordaron negociar y celebrar una reunión anual de 

ministros de seguridad pública y asuntos del interior para fortalecer la 
cooperación policial en la prevención de ‘revoluciones de color’, la lucha 
contra las ‘tres fuerzas’, incluido el ‘Movimiento Islámico del Turquestán 
Oriental’, la delincuencia organizada transnacional, los delitos 
económicos y los delitos de drogas”. 

 
• ONU: “Las dos partes reafirmaron su compromiso de salvaguardar 

resueltamente el sistema internacional con las Naciones Unidas en su 
núcleo, el orden internacional basado en el derecho internacional y las 
normas básicas de las relaciones internacionales basadas en los 
propósitos y principios de la Carta de la ONU, y se opusieron a todas las 
formas de hegemonía, unilateralismo y política de poder. Se opusieron a 
la mentalidad de la Guerra Fría, se opusieron a la confrontación entre 
grupos y se opusieron a los círculos pequeños dirigidos a países 
específicos”. 

 
• G20: “Las dos partes se comprometen a fortalecer la coordinación mutua 

bajo el G20 y otros mecanismos multilaterales, promover que el G20 
responda a los desafíos pendientes en la economía y las finanzas 
internacionales, mejorar un sistema de gobernanza económica global 
justo y razonable que refleje mejor el patrón económico mundial, y 
promover la representación y la voz de los mercados emergentes y los 
países en desarrollo. Ambas partes apoyan la adhesión de la Unión 
Africana al G20”. 

 
• OMC: “Las dos partes fortalecerán la coordinación para apoyar el sistema 

multilateral de comercio basado en las reglas de la Organización Mundial 
del Comercio, combatir el proteccionismo comercial, incluidas las 
restricciones comerciales unilaterales ilegales, y fortalecer el diálogo sobre 
la agenda de la OMC como la reforma de la OMC. En particular, se busca 
promover el funcionamiento normal del mecanismo de solución de 
controversias para 2024, promover la implementación de los resultados de 
las negociaciones sobre iniciativas conjuntas, como la facilitación de 
inversiones y el comercio electrónico, de modo que la Organización 
Mundial del Comercio desempeñe un papel más importante en la 
gobernanza económica mundial”. 

• “Las dos partes apoyan la construcción de una economía mundial abierta, 
salvaguardan el sistema de comercio multilateral con la Organización 
Mundial del Comercio en su núcleo, promueven la liberalización y 
facilitación del comercio y las inversiones, piden un entorno de desarrollo 
abierto, justo, no discriminatorio, y se oponen al unilateralismo y al 
proteccionismo. Se oponen a ‘construir muros y construir barreras’, 
‘desacoplar y romper cadenas’ y se oponen a las sanciones unilaterales y 
a la presión extrema”.  
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• ASEAN: China y Rusia se comprometieron a fortalecer la cooperación con 

los países de ASEAN, por ejemplo, en el Foro Regional de la ASEAN y la 
Reunión de Ministros de Defensa de ASEAN Plus. 

• “China y Rusia fortalecerán la coordinación para profundizar la 
cooperación con la ASEAN y continuarán promoviendo la consolidación 
de la posición central de la ASEAN en la arquitectura regional”. 

 
• APEC: “Las dos partes fortalecerán la coordinación y la cooperación en el 

marco de APEC, promoverán la implementación integral y equilibrada de 
la visión de Putrajaya y promoverán el establecimiento de una comunidad 
de Asia y el Pacífico abierta, vigorosa, resiliente y pacífica hacia 2040”. 

 
• BRICS: “Rusia aprecia mucho la exitosa organización de China de la 14ª 

Cumbre BRICS. Las dos partes están dispuestas a trabajar junto con otros 
miembros del BRICS para implementar el consenso alcanzado en 
reuniones anteriores de los líderes del BRICS, profundizar la cooperación 
práctica en varios campos, promover activamente discusiones sobre la 
expansión de los países BRICS y del Nuevo Banco de Desarrollo, y llevar a 
cabo activamente la cooperación ‘BRICS+’. Los diálogos periféricos BRICS 
salvaguardan los intereses comunes de los mercados emergentes y de los 
países en desarrollo”. 

 
• Iniciativa BRI: “China apoya la promoción del proceso de integración en el 

marco de la Unión Económica Euroasiática, y Rusia apoya la construcción 
de la Franja y la Ruta. Las dos partes trabajarán juntas para promover 
activamente el acoplamiento y la cooperación entre la Franja y la Ruta y la 
construcción de la Unión Económica Euroasiática, y fortalecer la 
conectividad de la región euroasiática. Las dos partes continuarán 
implementando el Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial entre 
la República Popular China y la Unión Económica Euroasiática firmado el 
17 de mayo de 2018”.  

• “Las dos partes están dispuestas a continuar promoviendo el desarrollo 
paralelo y coordinado de la construcción conjunta de la Franja y la Ruta y 
la Gran Asociación Euroasiática, promover el proceso de integración 
bilateral y multilateral y beneficiar a los pueblos del continente 
euroasiático”.  

 
• Organización de Cooperación de Shanghái: “Las dos partes continuarán 

cooperando estrechamente para promover que la Organización de 
Cooperación de Shanghái desempeñe un mayor papel e influencia en el 
mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la región. Las dos 
partes trabajarán con otros Estados miembros para mejorar el trabajo 
actual de la Organización de Cooperación de Shanghái, responder de 
manera efectiva a los nuevos desafíos y amenazas y profundizar la 
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cooperación multilateral y de beneficio mutuo en los campos económico, 
comercial y cultural en la región euroasiática”.  

• “Las dos partes alientan a la UNESCO y a la Organización de Cooperación 
de Shanghái a fortalecer la cooperación en temas de interés mutuo con 
base en el Memorando de Entendimiento sobre Cooperación entre la 
Secretaría de la Organización de Cooperación de Shanghái y la UNESCO”. 

 
• Iniciativa De Desarrollo Global: “La parte rusa habla muy bien de la 

Iniciativa de Desarrollo Global y continuará participando en el trabajo del 
‘Grupo de Amigos de la Iniciativa de Desarrollo Global’”.  

 
• Iniciativa De Civilización Global: “Rusia otorga gran importancia a la 

Iniciativa de Civilización Global de China”.  
 

• Iniciativa De Seguridad Global: no se mencionó esta iniciativa de manera 
explícita, pero el lenguaje del comunicado sobre la seguridad internacional 
se asemeja en gran medida al de los comunicados chinos sobre la misma.  

 
• Armas nucleares: “Las dos partes enfatizaron la importancia de la 

‘Declaración conjunta de los líderes de los cinco estados poseedores de 
armas nucleares sobre la prevención de la guerra nuclear y la evitación de 
una carrera armamentista’ y reafirmaron que ‘la guerra nuclear no se 
puede luchar ni ganar’ […] Todos los estados con armas nucleares deben 
abstenerse de desplegar armas nucleares en el extranjero y retirar las 
armas nucleares desplegadas en el extranjero”. 

• “Las dos partes reiteraron que el Tratado sobre la No Proliferación de 
Armas Nucleares es la piedra angular del sistema internacional de 
desarme nuclear y no proliferación nuclear. Las dos partes reafirmaron su 
compromiso con el Tratado y continuarán trabajando juntas para 
mantener y fortalecer el Tratado y mantener la paz y la seguridad 
mundiales”. 

 
• Cambio climático: Las dos partes reafirman su adhesión a los objetivos, 

principios y disposiciones de la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático y su Acuerdo de París, especialmente el 
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, se adhieren 
al verdadero multilateralismo y promueven la implementación plena y 
efectiva del Acuerdo de París. Ambas partes enfatizaron que acelerar el 
apoyo financiero de los países desarrollados a los países en desarrollo es 
fundamental para intensificar las acciones de mitigación y abordar las 
desigualdades en el acceso a la financiación. Las dos partes se oponen a 
establecer barreras comerciales y politizar los problemas climáticos sobre 
la base de cambio climático. 

Temas 
actuales  

• Ucrania: “Las dos partes creen que se deben observar los propósitos y 
principios de la Carta de la ONU y se debe respetar el derecho 
internacional. La parte rusa habló positivamente de la postura objetiva y 
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justa de China sobre el tema de Ucrania. Las dos partes se oponen a 
cualquier país o grupo de países que dañe los intereses legítimos de 
seguridad de otros países en busca de ventajas militares, políticas y de 
otro tipo. La parte rusa reafirmó su compromiso de reanudar las 
conversaciones de paz lo antes posible, lo que China agradece. La parte 
rusa acoge con beneplácito la voluntad de China de desempeñar un papel 
activo en la resolución de la crisis de Ucrania a través de medios políticos 
y diplomáticos, y acoge con beneplácito las propuestas constructivas 
establecidas en el documento ‘Posición de China sobre la solución política 
a la crisis de Ucrania’. Las dos partes señalaron que, para resolver la crisis 
de Ucrania, se deben respetar las preocupaciones legítimas de seguridad 
de todos los países y se debe evitar la formación de confrontaciones entre 
bandos, lo que agrega combustible a las llamas. Las dos partes enfatizaron 
que el diálogo responsable es la mejor manera de resolver los problemas 
de manera constante. Con este fin, la comunidad internacional debe 
apoyar los esfuerzos constructivos pertinentes. Las dos partes hacen un 
llamado a todas las partes para que detengan todas las acciones que 
promuevan la tensión y retrasen la guerra, para evitar que la crisis se 
agrave aún más o incluso que se salga de control. Ambas partes se oponen 
a cualquier sanción unilateral no autorizada por el Consejo de Seguridad 
de la ONU”. 

 
• OTAN: “Las dos partes instan a la OTAN a cumplir con su compromiso 

como organización regional y defensiva, y piden a la OTAN que respete la 
soberanía, la seguridad, los intereses y la diversidad de civilizaciones, la 
historia y la cultura de otros países, y vea el desarrollo pacífico de otros 
países de manera objetiva y justa”.  

• “Las dos partes expresaron su seria preocupación por el continuo 
fortalecimiento de los lazos de seguridad militar de la OTAN con los países 
de Asia-Pacífico, lo que socava la paz y la estabilidad regionales”. 

 
• AUKUS: “Las dos partes expresaron su seria preocupación por las 

consecuencias y los riesgos para la estabilidad estratégica regional del 
establecimiento de la "Asociación de Seguridad Trilateral" (AUKUS) por 
parte de Estados Unidos, el Reino Unido y Australia y los programas de 
cooperación relacionados con submarinos de propulsión nuclear”.  

 
• Asia Pacífico: “Las dos partes señalaron que EEUU se adhiere a la 

mentalidad de la Guerra Fría y persigue la ‘Estrategia del Indo-Pacífico’, 
que tiene un impacto negativo en la paz y la estabilidad en la región. China 
y Rusia se comprometen a construir un sistema de seguridad de Asia-
Pacífico igualitario, abierto e inclusivo que no tenga como objetivo a 
terceros países, a fin de mantener la paz, la estabilidad y la prosperidad 
regionales”. 
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• Noreste de Asia: “Las dos partes se oponen a la destrucción de la paz y la 
estabilidad regionales por parte de fuerzas militares extrarregionales y 
piden a los países pertinentes que abandonen la mentalidad y los 
prejuicios ideológicos de la Guerra Fría, actúen con moderación y se 
abstengan de tomar medidas que pongan en peligro la seguridad 
regional”. 

 
• Península de Corea: “Las dos partes siempre han insistido en mantener la 

paz y la estabilidad en la península, incluida la realización de la 
desnuclearización en la península, y abogaron conjuntamente por el 
establecimiento de un mecanismo de paz y seguridad en la península”.  

• “EEUU debe tomar medidas concretas para responder a las 
preocupaciones legítimas y razonables de Corea del Norte y crear 
condiciones para la reanudación del diálogo”.  

• Las partes “creen que las sanciones y la presión no son ni deseables ni 
factibles y que el diálogo y la consulta son la única forma de resolver el 
tema peninsular”.  

 

• Medio Oriente: “Las dos partes dan la bienvenida a la normalización de 
las relaciones entre Arabia Saudita e Irán a través del diálogo y apoyan una 
solución integral y justa al problema palestino sobre la base de la ‘solución 
de dos estados’”. 

 
• Asia Central: “Las dos partes están dispuestas a fortalecer la cooperación, 

ayudar a los países de Asia Central a salvaguardar su soberanía nacional, 
garantizar el desarrollo nacional y oponerse a la promoción de las 
‘revoluciones de colores’ por parte de fuerzas externas y la interferencia 
en los asuntos regionales”. 

 
• África: “Las dos partes fortalecerán la comunicación y la coordinación en 

asuntos africanos, mantendrán una atmósfera sólida y saludable para la 
cooperación internacional en África, apoyarán los esfuerzos de los países 
africanos para resolver de manera independiente los problemas africanos 
y contribuirán a la causa del desarrollo pacífico en el continente africano”. 

 
• América Latina: “China y Rusia continuarán realizando consultas sobre 

asuntos latinoamericanos, fortalecerán la comunicación y el diálogo, 
otorgarán importancia al desarrollo de las relaciones bilaterales con los 
países de América Latina y el Caribe y continuarán promoviendo la 
estabilidad y la prosperidad en la región”. 

 
• Ártico: “Ambas partes abogan por que el Ártico siga siendo un lugar de 

paz, estabilidad y cooperación constructiva”.  
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Préstamos de China en ALC 
En marzo las investigadoras Margaret Myers y Rebecca Ray del think tank estadounidense 
Inter-American Dialogue publicaron un informe sobre las actividades de financiamiento del 
China Development Bank (CDB) y del Exim Bank en América Latina durante 2022.31 
 
En ese año, las dos instituciones chinas otorgaron nuevos préstamos a América Latina y el 
Caribe por USD 813 millones. La cifra confirma la tendencia decreciente que se registra 
desde 2015 y que llegó al mínimo de cero en 2020 por la pandemia. Tomando el período 
2019-2022, los préstamos fueron de USD 2,9 mil millones, comparado con un máximo de 
USD 35 mil millones alcanzado en 2010.  
 
Préstamos del CBD y EximBank a América Latina y el Caribe (2005-2022) 
En USD mil millones y cantidad de compromisos 

 
Fuente: Inter American Dialogue. 
 
 
El total de 2022 se compuso de 3 créditos: 1) Brasil: préstamo del CDB al Banco do Brasil 
para proyectos sociales por USD 500 millones, 2) Barbados: préstamo del EximBank para 
el proyecto Scotland District Road Rehabilitation Project por USD 121 millones, y 3) Guyana: 
préstamo del EximBank para la segunda fase del East Coast Road Project. 
 
Las investigadores afirman que la actividad financiera está “en una encrucijada” y que 
dependerá de la capacidad de China para otorgar nuevos préstamos soberanos y del 
interés de los países en aumentar sus niveles de deuda en un momento en que ya se 

 
31 Margaret Myers y Rebecca Ray. “At A Crossroads: Chinese Development Finance to Latin America and 
the Caribbean, 2022”, Inter-American Dialogue, marzo 2023. Online: 
https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Chinese-Development-Finance-
2023-FINAL.pdf  

https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Chinese-Development-Finance-2023-FINAL.pdf
https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Chinese-Development-Finance-2023-FINAL.pdf
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encuentran en niveles históricamente altos. “Para algunas de las economías más 
endeudadas de la región, incluso los préstamos chinos a bajo interés podrían ser 
problemáticos”, afirman. En paralelo, las actividades de las instituciones chinas estarán 
moldeadas por la situación doméstica (por ejemplo, desafíos en el sector inmobiliario). 
 
En cuanto a los riesgos para las instituciones chinas de prestar a la región, el informe 
destaca que han pasado “tiempo considerable en los últimos años renegociando los 
términos de acuerdos existentes” y es probable que esto siga aconteciendo. En general, el 
stock de deuda bilateral de las dos entidades pasó del 18% en 2010 al 49% en 2021, la 
mayoría con países del Sur Global. El informe menciona los casos de Venezuela, Surinam, 
Guyana, Ecuador y Argentina (negociaciones por el financiamiento de las represas 
hidroeléctricas de Santa Cruz, pedido para el financiamiento total de la central nuclear 
Atucha III, swap de monedas).  
 
De cara al futuro, se espera que el CBD y el Eximbank seguirán involucrados en la región, 
sobre todo en el Caribe, pero con préstamos más pequeños que en la era pre-2016 y que 
estén fuertemente vinculados a los objetivos diplomáticos de China o a las metas de 
desarrollo de los países receptores.  
 
Un punto para tener en cuenta es la reestructuración partidaria y estatal que se produjo 
tras las Dos Sesiones. “La forma de los futuros préstamos de las IFD seguirá dependiendo 
en gran parte de las propias opiniones de China sobre estas instituciones y su papel en el 
apoyo a su política exterior y económica. La recientemente creada Comisión Nacional de 
Regulación Financiera, un super organismo regulador diseñado para administrar los activos 
bancarios de USD 60 billones de China, seguramente moldeará la evolución de las 
múltiples entidades financieras chinas de formas aún poco claras”, afirman. 
 
Pese a esto, indican que “el efecto combinado de la política bancaria china, las iniciativas 
de co-financiamiento, el financiamiento de bancos comerciales, la inversión de capital 
privado y otras formas de compromiso garantizarán una presencia financiera china 
considerable en la región en los años venideros. El reporte subraya que, además de los 
préstamos a gobiernos y empresas estatales, las entidades chinas otorgarán créditos a 
empresas privadas, como fue el caso del préstamo del CBD a Telecom Argentina por USD 
53 millones. En paralelo, hay otras instituciones de China, como los bancos comerciales 
(ICBC, Bank of China, Agricultural Bank of China, China Construction Bank y Bank of 
Communications) que estarán activos en la región. 
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Respuestas del jefe de gabinete  
El 30 de marzo, el jefe de gabinete Agustín Rossi compareció ante la Cámara de Diputados 
de Argentina para realizar el informe de gestión gubernamental, según lo establecido en la 
Constitución Nacional. A continuación, se reproducen de manera textual las preguntas y 
respuestas vinculadas a China:32 
 

COALICIÓN CÍVICA 
 
PREGUNTA N° 45 
 
BRICS: ¿Cuál es la posición del gobierno argentino respecto al ingreso en el grupo BRICS? ¿Existe 
alguna evaluación de impactos negativos que esta incorporación y alianza con países como Rusia y 
China puede generar a la Argentina?  
 
RESPUESTA  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que la Argentina ha 
mantenido históricamente una presencia activa en distintos espacios de integración y coordinación 
regional e interregional. El Mercosur, la CELAC, la OEA, el G20 y el G77 probablemente sean los más 
conocidos, pero nuestro país también es miembro de la Alianza para el Multilateralismo (una iniciativa 
franco-alemana lanzada en el 2019), participa actualmente en 58 instancias de trabajo de la OCDE 
(comités, subcomités, grupos de trabajo), es el único país latinoamericano que integra la Alianza 
Internacional para la Memoria del Holocausto (IHRA) y recientemente asumió la Presidencia del Grupo 
de Proveedores Nucleares (NSG) para el período 2022-2023, el cual reúne a 48 países de todo el mundo 
con desarrollos en el campo de la energía nuclear.  
 
Nuestra presencia en estos foros, que se componen tanto de países desarrollados como de países en 
desarrollo, va en consonancia con una búsqueda histórica de diversificar nuestra política exterior. Esta 
capacidad de insertarnos en espacios estratégicos con países de todas las regiones representa un activo 
no sólo en términos de acceso a negociaciones, financiamiento y cooperación internacional, sino que 
también proyecta a nuestro país como un interlocutor clave y un potencial articulador de consensos en 
un mundo atravesado por marcadas tensiones geopolíticas, nacidas en muchos casos de alineamientos 
rígidos.  
 
 
PREGUNTA N° 50  
 
¿Cómo evalúa el déficit de la balanza comercial con China? ¿Qué medidas tienen planificadas para 
revertirlo?  
 
 
RESPUESTA  
 

 
32  “Informe 135 - Honorable Cámara de Diputados de la Nación”, Jefatura de Gabinete de Ministros y 
Subsecretaría de Asuntos Parlamentarios. Online:  
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_135_-_hcdn.pdf  

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_135_-_hcdn.pdf
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que el comercio bilateral 
con la República Popular China tiene para nuestro país un déficit estructural debido -principalmente- 
a la diferencia en la estructura productiva y oferta exportable de ambos países. En términos de patrón 
de comercio, se observa un elevado grado de concentración sectorial en las exportaciones argentinas a 
China. En 2022 los principales 3 productos exportados por la Argentina explicaron el 82,2% de las 
exportaciones: semillas y frutos oleaginosos (36,9%); carnes y despojos comestibles (31,1%); cereales 
(14,0%).  
 
En cambio, las importaciones de origen chino están más diversificadas y contienen mayor valor 
agregado: máquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes (26,0%); máquinas, aparatos y artefactos 
mecánicos (23,1%); productos químicos y orgánicos (12,6%); vehículos, automóviles, sus partes y 
accesorios (4,8%); y plástico y sus manufacturas (3,7%).  
 
En los últimos años, el gobierno ha procurado generar condiciones que ayuden a incrementar las 
exportaciones argentinas a China para disminuir este déficit estructural, a través del fortalecimiento y 
la creación de nuevos mecanismos bilaterales y una política proactiva de apertura de nuevos mercados 
y de fortalecimiento y/o recuperación de mercados ya existentes dentro de dicho país, entre otras 
acciones.  
 
En cuanto a mecanismos de diálogo bilateral que permiten trabajar conjuntamente para mejorar el 
acceso a mercado de la oferta exportable argentina, cabe destacar la reciente firma de los memorandos 
de entendimiento para la Fluidez del Comercio y para la Creación del Grupo de Trabajo de Comercio e 
Inversiones. Ambos acuerdos se suman a mecanismos anteriores entre los cuales se destaca la 
Comisión Mixta Económica Comercial (COMIXTA) que tuvo su última edición el pasado 23 de agosto de 
2022. En ese marco se abordaron cuestiones relacionadas con la evolución del comercio bilateral y 
acciones para su incremento, promoción de inversiones productivas, seguimiento de los proyectos de 
infraestructura y otras iniciativas para acrecentar el relacionamiento económico-comercial entre ambos 
países.  
 
Desde la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca y la Embajada Argentina en la República Popular 
China se está trabajando también para la apertura de mercado de nuevos productos. A la fecha, se 
encuentran en negociación más de 17 protocolos y certificados sanitarios y fitosanitarios. La argentina 
presentó ante la Administración General de Aduanas de China (GACC) un listado priorizado de 
productos de interés argentino: trigo, expeller de girasol, fruta fresca de carozo, bovinos reproductores, 
suero fetal bovino, cuero de équidos, plasma y hemoglobina de la especie porcina, menudencias y 
subproductos vacunos, porcinos y aviares, legumbres y frutos secos. Si bien las restricciones de 
desplazamientos impuestas por la pandemia del COVID19 provocaron dilaciones para las requeridas 
inspecciones “in situ” de los establecimientos productivos que permitirían su habilitación para 
exportar a ese destino, el esfuerzo conjunto entre la Cancillería y la Secretaría de Agricultura y Pesca ha 
logrado, por ejemplo, en febrero pasado, la rehabilitación de 31 establecimientos pesqueros 
exportadores a China.  
 
La agrobiotecnología es otra área de cooperación estratégica entre ambos países, con desarrollos 
conjuntos entre empresas chinas y argentinas. El 29 de abril de 2022, el Ministerio de Agricultura y 
Asuntos Rurales de China (MARA) anunció la aprobación del evento HB4 (IND-00410-5) en soja, 
desarrollado con la empresa china DBN. Se está aguardando la aprobación de otros eventos 
biotecnológicos: 2 en maíz (DP098140-6 de Pioneer, y MON87419-8 de Monsanto) y 2 en alfalfa 
(MON00179-5 y MON00101-8 (de la firma INDEAR). Estas aprobaciones implicarían un nuevo nicho de 
mercado para las exportaciones argentinas.  
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Por otro lado, el Ministerio de Finanzas chino viene publicando anualmente un listado de productos 
con rebajas arancelarias unilaterales, generales y temporarias que permitirían impulsar importaciones 
de productos procedentes de nuestro país. En seguimiento de gestiones, la mencionada autoridad 
publicó un listado de productos con aranceles aduaneros temporarios que tuvieron ajustes a partir del 
1 de enero de 2023. Entre ellos, sobre 140 posiciones correspondientes a productos agroindustriales, se 
modificaron o prorrogaron aranceles temporales aprobados en años anteriores, destacándose los 
siguientes productos de interés para nuestro país: carne aviar (se fijó un arancel fijo temporal sobre 
algunos cortes, como pollo entero, del 20%), langostinos (se mantuvo la reducción del arancel sobre 
langostinos congelados, excepto pelados, del 2%), lácteos (se mantuvo la reducción sobre quesos, 
excepto frescos, al 8%, fórmulas infantiles lácteas al 5% o 0%, lactosueros al 2% y proteína láctea al 
5%), oleaginosas (se incorporó reducción de aranceles temporales sobre semillas de lino del 25% al 15%, 
y sobre semillas de girasol del 6% al 0%), frutos secos y frutas (se mantiene la reducción del arancel 
temporal sobre arándanos rojos y demás variedades de berries frescos y secos del 7%, y sobre nueces 
de pecán del 7%), pienso animal y alimentos para mascotas (se mantuvo reducción sobre fardos de 
alfalfa al 2% y sobre alimentos para mascotas al 4%) y maderas (se mantuvo reducción para carbón 
vegetal del 2% al 0% y lana de madera del 2% al 0%). Ello permitirá mejorar la competitividad de estos 
productos de exportación.  
 
En materia de promoción comercial, cabe indicar que, hasta diciembre de 2022, China mantuvo 
importantes restricciones debido a la pandemia COVID respecto a la presencialidad, el ingreso al país 
y a la organización de eventos masivos. Esto impactó negativamente en la participación presencial de 
empresas argentinas en ferias comerciales y en eventos de promoción.  
 
Como estrategia ante esta situación, se organizaron misiones comerciales virtuales, como la del sector 
lácteo a Anhui, Jiangsu, Zhejiang, Guangzhou y Hong Kong a fines de octubre y principios de noviembre 
de 2022, y la celebración del “Argentine Cherry Day” con la degustación y reuniones B2B virtuales en el 
mercado de Jingnan, Guangzhou en diciembre de 2022.  
 
También se promovió la presencia de empresas argentinas con representantes en China para que 
participen en ferias como la CIIE y en eventos locales y se organizaron acciones de posicionamiento 
como la iniciativa “Malbec Cero” en Beijing, Shanghai y Guangzhou  
De manera complementaria, desde la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional se 
brindaron capacitaciones virtuales a PyMEs y emprendedores de todo el país sobre diseño y 
presentación de marca en el mercado chino para facilitar el abordaje a este mercado.  
Con la progresiva superación de las restricciones, para el 2023, se prevé la realización de eventos 
presenciales de promoción sectoriales, acciones de posicionamiento y días argentinos, tanto en el 
marco de las ferias más importantes de China como también en el ámbito de otros eventos de 
importancia local.  
 
Por último el Ministerio de Economía informa que la posibilidad de mejora en la balanza comercial 
bilateral con China está vinculada principalmente a los sectores de litio y gas natural licuado. En ambos 
sectores, Argentina cuenta con un gran potencial para aumentar su producción y comercialización.  
 
Asimismo, la reciente activación del Swap con China puede permitir el pago de las operaciones 
bilaterales en yuanes, aliviando la necesidad de dólares estadounidenses para tales fines.  
 

ENCUENTRO FEDERAL 
 
PREGUNTA N° 132  
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Memorándum de Entendimiento (MOU) en Materia de Cooperación en el Marco de la Iniciativa de la 
Franja Económica de la Ruta de la Seda y de la Ruta Marítima de la Seda del Siglo XXI y otros acuerdos 
firmados con la República Popular China durante la gira presidencial en el mes de febrero 2022:  
 
¿Cuál es el nivel de involucramiento, si existiese alguno, de las fuerzas armadas chinas durante todo el 
proceso?  
 
¿Cuáles son las demandas o aclaraciones, si existiese alguna, en materia de derechos humanos 
incorporadas en los acuerdos o conversaciones con la República Popular China?  
 
¿Cuáles son los costos y las condiciones, incluyendo los plazos establecidos, que tendrán los créditos 
que brinda China para la realización de las obras de infraestructura incluidas en el acuerdo firmado en 
dicho país?  
 
¿Quiénes son los proveedores de los materiales importados y de la construcción de tales obras? ¿Han 
sido consultadas otras fuentes de financiamiento o proveedores para cotejar costos?  
 
¿Se contempla, en materia ambiental, el establecimiento de un organismo de control específico en el 
presente acuerdo? De ser así, ¿cuál será el rol de la oposición dentro del organismo?  
 
¿Se incluyen cláusulas secretas, tal como lo hacía el anterior convenio firmado con dicho país, en el 
presente acuerdo?  
 
En cuanto a la fabricación del material: ¿quiénes estarán a cargo de dichas fábricas?  
En materia de tecnología 5G-Huawei: ¿cuáles son las medidas de seguridad y ciberseguridad que 
tomará el gobierno en el uso de los datos para asegurar que protejan los intereses y derechos de las 
ciudadanas y ciudadanos de nuestro país. 
 
 
RESPUESTA  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que el Memorando de 
Entendimiento (MdE) en materia de Cooperación en el marco de la Iniciativa de la Franja Económica de 
la Ruta de la Seda y de la Ruta Marítima del Siglo XXI (BRI, por sus siglas en inglés) firmado con la 
República Popular China el 4 de febrero de 2022 no impone condiciones a nuestro país ni asume 
compromisos de inversión concretos.  
 
El MdE se encuentra publicado en la Biblioteca de Tratados de Cancillería. El mismo puede 
consultarse mediante el siguiente link:  
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kp6ql5w=  
 
Se trata de un acuerdo marco que permitirá ampliar los ámbitos de cooperación en función del interés 
nacional y contemplando, entre otras, las siguientes cuestiones: 
 

• Aumentar las inversiones y el flujo de comercio a nivel bilateral;  

• Avanzar en las negociaciones sanitarias y fitosanitarias de acceso a mercados;  

• Concretar inversiones que incluyan aquellas orientadas a la demanda externa de ambos países;  

https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kp6ql5w=
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• Promover acciones conjuntas para la cooperación en materia de comercio y agricultura y la 
cooperación entre empresas de ambos países en terceros mercados;  

• Reforzar la producción y las exportaciones bilaterales mediante compras gubernamentales. 

 
La suscripción del MdE BRI es el primer paso dentro de una estrategia que implica, en una segunda 
instancia, la negociación y firma de un Plan de Trabajo con detalles sobre áreas y proyectos específicos 
que puedan desarrollarse en el marco de la Iniciativa.  
 
Por último desde el Ministerio de Economía se indica que los costos, condiciones y plazos de los 
créditos referidos no están pre establecidos.  
 
Estos se ajustarán a las particularidades de los proyectos, al análisis de riesgo y mercado soberano y 
los resultados de las licitaciones, al momento de negociar y suscribir sendos acuerdos de préstamo.  
 
Estas consultas deberán hacerse a quienes oficien de comitente o contratante (Ministerios/Provincias) 
en cada proyecto. No son cuestiones que se definan o incluyan en los contratos de préstamo.  
 
 

PRO 
 
PREGUNTA N° 391  
 
Negociaciones con otros países para limitar la Pesca Ilegal en el Atlántico Sur 
 
¿Está prevista una negociación con España y con China para limitar la pesca ilegal en el Atlántico Sur?  
 
 
RESPUESTA  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto indica que en primer lugar, cabe 
diferenciar la situación de la pesca ilegal efectuada por buques de pabellón extranjero, la cual tiene 
lugar cuando estos pescan en espacios marítimos argentinos (dado que no cuentan con autorización 
para ello), de la pesca por parte de embarcaciones de pabellón extranjero que ocurre en el área 
adyacente a la Zona Económica Exclusiva (ZEEA), la cual podría, de ser el caso, enmarcarse como pesca 
no reglamentada. Las aguas de dicha área adyacente corresponden a la alta mar y allí rigen amplias 
libertades, entre las que se incluye la de pesca, de conformidad con lo establecido en la Convención de 
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).  
 
Sobre las medidas adoptadas para enfrentar la pesca ilegal, cabe tener presente que la vigilancia y 
control en las aguas bajo jurisdicción argentina son llevados adelante por los Ministerios de Seguridad 
y Defensa, a través de la Prefectura Naval Argentina y la Armada Argentina, respectivamente.  
 
La Prefectura, la Armada, la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura de la Nación y la Cancillería trabajan 
de manera coordinada cuando se trata de buques de bandera extranjera que cometen acciones de 
pesca ilegal. En ese marco, se lanzó en el 2020 una Mesa Interministerial para reforzar y coordinar el 
trabajo en estas cuestiones, liderada por Jefatura de Gabinete y con participación de los Ministerios de 
Defensa, Seguridad, Agricultura, Ganadería y Pesca y esta Cancillería. En dicho ámbito, se coordinan 
los mecanismos de vigilancia y control para cuidar los recursos marinos de nuestro país y su soberanía.  
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Se agrega que, en caso de constatarse actividades de pesca ilegal, los buques que la efectúen son 
pasibles de ser perseguidos (bajo lo que se denomina derecho de persecución o “persecución en 
caliente”, de conformidad con el Art. 111 de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del 
Mar), capturados y sancionados. A su vez, desde la conducción de la política exterior, en la Cancillería 
se realizan las gestiones bilaterales correspondientes con los países cuyo pabellón sea enarbolado por 
un buque que haya violado las normas argentinas en materia pesquera.  
 
Es oportuno tener presente que la Cancillería, junto con la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura del 
entonces Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, trabajó en la elaboración de la Ley 27.564 
(sancionada el 1° de octubre de 2020), que actualizó el sistema de sanciones establecidos en el Régimen 
Federal de Pesca, cuyos montos no se actualizaban desde 2008. Así, se introdujo un sistema variable 
basado en unidades de valor relacionadas al monto del combustible. Esto último permite contar con 
una normativa flexible, que se puede actualizar para asegurar que las sanciones cumplan con el 
objetivo de disuasión.  
 
Respecto a la cuestión de los buques pesqueros extranjeros que operan en el área adyacente, aquí sí 
corresponde hablar de negociaciones con los Estados de pabellón de los mismos. En tal sentido, se 
informa que se mantienen actualmente conversaciones con dichos Estados, con el objetivo de lograr 
una cooperación para la debida conservación de los recursos vivos marinos, y para hacer frente a la 
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.  
 
Respecto de China cabe tener presente que la Argentina mantiene un diálogo fluido con ese país sobre 
la temática de pesca, cuestión que se trata, en particular, en el marco del Subcomité de Pesca 
Argentina-China, establecido en virtud del “Acuerdo de Cooperación Pesquera entre el Ministerio de 
Agricultura y Asuntos Rurales de la República Popular China (MARA) y el Ministerio de Agricultura, 
Ganadería y Pesca de la Argentina (MAGyP)”, firmado en julio de 2010. La parte argentina es coordinada 
por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura.  
 
Asimismo, se está avanzando en una negociación con China, a los efectos de constituir una 
Subcomisión de Asuntos Oceánicos, Antárticos y de Conservación, en el marco de la Comisión 
Binacional Permanente entre el Gobierno de la República Argentina y el Gobierno de la República 
Popular China, a los fines de incluir, entre otras cuestiones, la temática de la conservación de los 
recursos vivos marinos en la alta mar adyacente a la ZEEA. En esa línea, los Jefes de Estado de ambos 
países destacaron en la Declaración conjunta emitida en ocasión de la visita del Presidente de la Nación 
Argentina a China en febrero de 2022, los trabajos llevados a cabo por ambas Partes con el objeto de 
crear la mencionada Subcomisión, iniciativa que refleja la cooperación que ambos países tienen 
respecto de los mares y la conservación de sus recursos (párrafo 15).  
 
Respecto de España se destaca la relevancia del Plan de Acción Estratégico 2021- 2023, en donde se 
plantean cuestiones como el trabajo conjunto para coordinar medidas necesarias para la conservación 
y el uso sostenible de los recursos pesqueros en áreas de interés común. Además, en la Declaración de 
Buenos Aires suscripta el 9 de junio de 2021, por los Señores Presidentes de Argentina y España, en 
ocasión de la visita de este último a nuestro país, ambas partes se comprometieron a profundizar y 
perfeccionar el diálogo bilateral existente en relación con los temas oceánicos, incluyendo la pesca en 
alta mar.  
 
Con relación a Corea, se ha propuesto a ese país, en el marco de los preparativos para la VIII Reunión 
de Consultas Políticas, explorar un diálogo oceánico bilateral para abordar la situación de la 
cooperación para la conservación de los recursos vivos marinos de la alta mar del Atlántico Sur, en 
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particular en lo que refiere a las especies transzonales en el área adyacente a la ZEEA; en tal sentido, 
se continúan conversaciones al respecto.  
 
Respecto de la mención a los subsidios a la pesca de ciertas flotas de altura y respecto de los avances 
a nivel multilateral para regular la situación de la pesca ilegal, se informa que durante la 12 Conferencia 
Ministerial de la Organización Mundial del Comercio (OMC), en junio de 2022, se suscribió un Acuerdo 
sobre Subvenciones a la Pesca, el cual prohíbe subvencionar o apoyar de ninguna forma la pesca ilegal, 
no declarada y no reglamentada como así también subvenciones a la pesca o las actividades 
relacionadas con la pesca respecto de poblaciones sobreexplotadas. El Acuerdo contempla un 
mecanismo de intercambio de información sobre estas cuestiones, supervisado por el Comité de 
Subvenciones a la Pesca que será establecido a dichos efectos. Una vez que los 2/3 de los 164 Miembros 
de la OMC depositen su instrumento de ratificación, el Acuerdo entrará en vigor. Cabe destacar que la 
Argentina participó activamente en la negociación del Acuerdo promoviendo su conclusión.  
 
 
PREGUNTA N° 397  
 
Medidas a adoptadas en el marco de las relaciones bilaterales y en el contexto del Mercosur frente a la 
ampliación del Puerto de Montevideo con Inversiones Chinas conforme las informaciones públicas y 
frente al hecho de que las flotas pesqueras con permiso otorgado por la autoridad colonial instalada 
en las Malvinas reciben la logística en dicho puerto. 
 
¿Qué medidas se han adoptado y/o se piensa adoptar en el marco de las relaciones bilaterales y en el 
contexto del Mercosur ante la ampliación del Puerto de Montevideo con inversiones chinas conforme 
las informaciones públicas y frente al hecho de que las flotas pesqueras con permiso otorgado por 
autoridad colonial instalada en las Malvinas reciben la logística completa en dicho puerto?  
 
 
RESPUESTA  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que el Gobierno 
argentino recuerda permanentemente la Declaración de los Estados Partes del Mercosur y Estados 
Asociados sobre buques que enarbolan la bandera ilegal de las Islas Malvinas adoptada en Montevideo 
el 20 en diciembre de 2011 que en su parte pertinente establece que los mencionados Estados tomarán 
"de conformidad con el derecho internacional y sus respectivas legislaciones internas, todas las 
medidas susceptibles de ser reglamentadas para impedir el ingreso a sus puertos de buques que 
enarbolen la bandera ilegal de las Islas Malvinas”.  
 
En consideración a este compromiso político, en los puertos de la región no se verifica el ingreso de 
buques enarbolando pabellón no reconocido por la Argentina.  
 
Asimismo el Gobierno argentino remarca insistentemente lo establecido en la LVII Cumbre de 
Presidentes del MERCOSUR y Estados Asociados del 16 de diciembre de 2020 en la que se destacó que 
la adopción de medidas unilaterales, incluyendo la explotación de recursos naturales, renovables y no 
renovables del área en controversia, no es compatible con lo acordado en las Naciones Unidas, y 
reconocen el derecho que le asiste a la República Argentina de emprender acciones legales, con pleno 
respeto del Derecho Internacional, contra las actividades no autorizadas en dicha área.  
 
En adición a ello, el Gobierno argentino ha reclamado en forma constante al Gobierno uruguayo el cese 
del apoyo logístico a la flota que pesca de manera ilegal en los espacios marítimos circundantes a las 
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Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur el Atlántico Sur ya que ello contribuye a reforzar la 
ilegítima presencia del Reino Unido en la región, y contraviene la tradicional posición uruguaya y la de 
los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados, que reconocen los legítimos derechos de la 
República Argentina en la disputa de soberanía relativa a la Cuestión de las Islas Malvinas.  
 
 
 
PREGUNTA N° 503  
 
RELACIONES INTERNACIONALES 
Se sirva informar respecto del contenido del “Acuerdo de cooperación entre el gobierno de la República 
Argentina y el gobierno de la República Popular China sobre la construcción, el establecimiento y la 
operación de una Estación de Espacio Lejano de China en la provincia del Neuquén en el marco del 
Programa Chino de Exploración de la Luna” en 2015 y en posibles contratos a firmarse en 2023, dando 
respuesta y aclarando sobre los siguientes puntos: 
 
ACUERDO DE COOPERACIÓN ENTRE ARGENTINA Y CHINA POR ESTACIÓN EN 
NEUQUÉN 
 
¿Cuál es el contenido de ese acuerdo? 
¿En qué consiste el permiso de exploración por 50 años otorgado? 
En caso de discrepancias ante las operaciones, ¿qué tipo de monitoreo existe por 
parte de las autoridades argentinas? 
¿Qué tipo de instalaciones tienen? 
¿Qué tipo de operaciones se realizan en las instalaciones? 
¿Se interceptan mensajes y comunicaciones? 
¿Se realizan operaciones militares? 
¿Se están realizando acuerdos para la instalación de nuevas bases militares en 
territorio argentino? 
¿Se están entablando comunicaciones para realizar acuerdos de cooperación de 
pescas? 
¿Se instalarán represas con capitales chinos en el río Santa Cruz? 
¿Se construirá un puerto para la pesca en la Provincia de Tierra del Fuego? 
¿Se encuentran en negociaciones para la construcción de un polo petroquímico en la Provincia de 
Tierra del Fuego? 
¿Se encuentran en negociaciones para la construcción de un polo petroquímico en la Provincia de 
Tierra del Fuego? 
¿Cuentan con exenciones fiscales para su instalación en el país? 
 
 
RESPUESTA 
 
El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación informa que el contenido de los acuerdos está 
definido en los siguientes Acuerdos a nivel de Gobiernos entre la República Argentina y la República 
Popular China: 
 

• Acuerdo de Cooperación entre el Gobierno de la República Argentina y el Gobierno de la 
República Popular China sobre la construcción, el establecimiento y la operación de una 
Estación de Espacio Lejano de China en la Provincia del Neuquén, Argentina, en el marco del 
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Programa Chino de Exploración Lunar (suscripto el 23 de abril de 2014) y aprobado por ley 
27.123. 

 
• Protocolo Adicional al ‘‘Acuerdo de Cooperación entre el Gobierno de la República Argentina 

y el Gobierno de la República Popular China sobre la Construcción, El Establecimiento y la 
operación de una Estación de espacio Lejano de China en la Provincia del Neuquén, 
Argentina, en el Marco del Programa Chino de Exploración de la Luna, (suscripto el 23 de abril 
de 2014), firmado en mes de septiembre de 2016.  

En relación al permiso de exploración por 50 años otorgados el Ministerio de Ciencia indica que la 
Estación tiene como finalidad realizar el seguimiento y control de las misiones de exploración de ese 
país a la Luna y Marte. 
 
La estación cuenta con la correspondiente habilitación, en lo que hace al uso del espectro radioeléctrico 
y demás competencias conexas, por parte de la Secretaría de Comunicaciones (SECOM) de la Jefatura 
de Gabinete de Ministros. 
 
El equipamiento que forma parte de la Estación está también registrado por parte de la SECOM de la 
JGM. 
 
El equipamiento radioeléctrico (transmisores, receptores, amplificadores, antena, etc.) opera en las 
Bandas de Frecuencias C, S, X y Ka, ingresó al país en su totalidad y fue controlado oportunamente por 
la Aduana, cumpliendo las normativas vigentes.  
 
En materia de supervisión y fiscalización, la Dirección General de Asuntos Satelitales 
de la ex Secretaria de Tecnología de la Información y las Comunicaciones realizó una Auditoría y 
Verificación de las instalaciones y equipamiento radioeléctrico durante el mes de junio de 2019. 
 
En cuanto a las instalaciones, la antena de la Estación tiene un diámetro de 35 metros como elemento 
principal. 
 
La estación opera en las bandas reservadas para las comunicaciones civiles (transmisión y recepción) 
en el espacio profundo en la banda S (2200 MHz) y en la banda X (8500 MHz). Se planea también el uso 
de la banda Ka (32000 MHz), pero no está operativo en este momento. La estación tiene la capacidad 
de trabajar simultáneamente en ambas polarizaciones circulares y cuenta también con un reloj 
atómico como referencia de tiempo, que es necesario para trabajar con ciertas técnicas de observación 
como la Interferometría de Muy Larga Base (VLBI, por su sigla en inglés). 
 
Al igual que en el caso de la Estación Deep Space 3 de la Agencia Espacial Europea 
en Malargüe, Mendoza, se trata de una tecnología desarrollada para misiones interplanetarias, para 
asegurar la conectividad y la transmisión de datos hacia las naves que se encuentran a las distancias 
considerables fuera de la órbita terrestre, lo que la transforma de poca utilidad para la tecnología 
militar. 
 
Las bandas de frecuencias que son utilizadas se encuentran atribuidas a Servicios Científicos según el 
Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias de la República 
Argentina. 
 
También se cree necesario aclarar que las antenas no interceptan mensajes ni comunicaciones. 
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Por último, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que Tierra 
del Fuego habría negociado en 2022, directamente con la empresa china “Shaanxi Chemical Industry 
Group Co. Ltd.”, un Memorandum de Entendimiento, pero no le consta a esta Cancillería que el mismo 
fuera efectivamente firmado por ambas partes. 
 
Esta cartera no recibió en ningún momento para su intervención una versión de dicho documento 
firmada por ambas partes. A fines del mes de septiembre 2022 la Embajada en Beijing recibió una 
versión de un texto de un MdE al solo efecto de hacerla llegar a Tierra del Fuego y la remitió vía Correo 
Diplomático a esta Cancillería con la solicitud de entregarla a la Provincia, lo que se llevó a cabo el 1 de 
noviembre de 2022.  
 
 
 
PREGUNTA N° 536  
 
Emisión billetes métodos de actualización billete de mayor denominación. En su respuesta a la 
pregunta 699 del Informe 133 HCDN (página 779) usted omitió responder cuál es el costo de recurrir a 
otros países para la fabricación de nuestra propia moneda. 
 
Se han contratado a casas de moneda extranjera en varias oportunidades, por favor informe cuánto nos 
cuesta esa operación en comparación a imprimir en Argentina. 
 
 
RESPUESTA  
 
El Banco Central informa que existe un método de monitoreo periódico de las cantidades de billetes y 
monedas en circulación, a partir de la participación de las distintas denominaciones en el total del 
circulante. 
 
El BCRA abona el precio final por billete terminado, dado que contrata directa y únicamente a Casa de 
la Moneda Argentina (CMA). 
 
Ante la imposibilidad de cumplir la cantidad requerida, solicita autorización para subcontratar a 
diferentes imprentas del exterior como ser Casa de Moneda de Brasil, de la Fábrica Nacional de Moneda 
y Timbre de España y China Banknote Printing and Minting Corporation. 
 
 
PREGUNTA N° 909  
 
SEGURIDAD PÚBLICA  
 
¿Qué acciones de cooperación en las áreas de política exterior, seguridad y defensa se han llevado 
adelante con la República Popular China durante los años 2020, 2021 y 2022? Informe si en actualidad 
permanece personal de las áreas de defensa o seguridad, ya sean civiles o con estado militar o policial 
en el territorio de la República Popular China y/o en nuestra representación diplomática? Indique el 
numero discriminado por área de revista y fuerza a la que pertenecen, sean fuerzas armadas como 
policiales.  
 
 
RESPUESTA  
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que en los años 
señalados se ha mantenido la cooperación y el diálogo a través de las autoridades de ambos países y 
en el marco de mecanismos bilaterales tales como la Comisión Binacional Permanente.  
 
Durante la crisis causada por el Covid-19 se mantuvieron intercambios que permitieron motorizar la 
cooperación binacional entre autoridades y equipos técnicos de ambos países, llevando a cabo 
intercambios de experiencias, coordinación para el transporte de insumos sanitarios y regreso de 
ciudadanos a sus respectivos países.  
 
Entre los meses de abril y noviembre de 2020, Aerolíneas Argentinas llevó a cabo 42 vuelos para el 
transporte de insumos críticos desde China, lo que permitió al país abastecerse en momentos críticos. 
En lo que respecta a donaciones se concretaron un total de 40 envíos provenientes de diversos actores 
de la República Popular China.  
 
En materia de ciencia y tecnología se realizó una reunión virtual de los ministros del área en junio de 
2021, en la que se suscribió un MdE para crear un centro chinoargentino de estudio de políticas para la 
innovación y se acordó una agenda de trabajo para compartir información sobre el Covid-19, 
biotecnología animal y vegetal, y el desarrollo de parques científicos-tecnológicos.  
 
Los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos países se reunieron en distintas oportunidades: en 
Italia y en Bali en los márgenes de la Cumbre de Líderes del G-20 en 2021 y 2022 respectivamente.  
 
En febrero de 2022, el Presidente de la Nación visitó Beijing para asistir a la Ceremonia de Inauguración 
de los Juegos Olímpicos de Invierno, ocasión en la que mantuvo un encuentro bilateral con su par Xi 
Jinping. En el mismo, los mandatarios anunciaron la inauguración del Año de Amistad y Cooperación 
Argentina-China 2022 y se emitió una declaración conjunta sobre los principales resultados de la visita. 
En dicha visita se suscribieron, asimismo:  
 
1. MdE en materia de Cooperación en el Marco de la Iniciativa de la Franja Económica de la Ruta de la 
Seda y de la Ruta Marítima de la Seda del Siglo XXI  
2. MdE sobre Fortalecimiento de la Cooperación de Inversiones en la Economía Digital entre el 
Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina y el Ministerio de Comercio de China  
3. MdE sobre Promoción de la Cooperación de Inversiones en el Desarrollo Verde entre el Ministerio de 
Desarrollo Productivo de Argentina y el Ministerio de Comercio de China  
4. Plan de Acción Estratégico en materia de Cooperación Agrícola 2022-2027 entre el Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Pesca de la Argentina y el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales de China  
5. MdE sobre Cooperación de Parques Científicos y Tecnológicos, la Innovación y el Espíritu Empresarial 
entre Ministerios de Ciencia y Tecnología  
6. MdE relativo al Programa de Intercambio de Jóvenes Científicos entre Ministerios de Ciencia y 
Tecnología  
7. Plan de Acción para la Cooperación Espacial 2021-2025 entre CONAE y la China National Space 
Administration (CNSA)  
8. Acuerdo de Cooperación para el establecimiento de una Estación de seguimiento del Sistema de 
Navegación Satelital BEIDOU en el Centro Espacial Teófilo Tabanera (CETT) en Córdoba entre CONAE 
y la Oficina china de Navegación por Satélite (CSNO)  
9. MdE sobre Cooperación en Aplicación de Datos por Satélite entre CONAE, el Centro de Aplicaciones 
de Teledetección Remota Satelital Terrestre y el Servicio de Aplicación Océano por Satélite  
10. MdE sobre Cooperación en Educación entre Ministerios de Educación  
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11. Acuerdo de Cooperación entre la Secretaría de Medios y Comunicación Pública de Argentina y el 
Grupo de Medios de China  
12. MdE y Acuerdo Específico de Cooperación entre Servicios Geológicos  
13. Convenio Marco de Cooperación e Intercambios entre la Universidades de Defensa Nacional de 
Argentina y la Universidad de Defensa Nacional de China  
14. Acuerdo Marco de Cooperación Estratégica entre INVAP S.E. y SPIC (State Power Investment 
Corporation) 
 
Además, se destaca que China expresó su apoyo a la membresía de Argentina al grupo de los BRICS.  
 
En los márgenes de la Cumbre de Líderes del G-20 en Bali, Indonesia, (nov. 2022) se anunció la decisión 
de ambos gobiernos de ampliar el SWAP de monedas por el equivalente a unos USD 5.000 millones.  
 
En el marco de la Comisión Binacional Permanente (mecanismo bilateral de consulta y negociación de 
alto nivel con el mandato de promover y fortalecer las relaciones bilaterales desde una perspectiva 
integral y de largo plazo), se han llevado a cabo entre el 2020 y 2022 las reuniones de 7 de las 12 
subcomisiones, a saber: de Cooperación en Defensa; de Asuntos Políticos; de Cooperación 
CientíficoTecnológica; de Cooperación Espacial; de Asuntos Deportivos, de Asuntos Turísticos y de 
Educación. Asimismo, hay acuerdo para constituir una nueva Subcomisión de Asuntos Oceánicos, 
Antárticos y de Conservación, sólo resta su lanzamiento.  
 
Por otro lado, el Ministerio de Defensa informa que al respecto a las acciones de cooperación en 
Defensa, el 31 de julio de 2020 se firmó el “Convenio de cooperación sobre ciencia, tecnología e 
industria para la Defensa entre la Administración Estatal para la Ciencia, la Tecnología y la Industria 
para la Defensa (SASTIND) de la República Popular China y el Ministerio de Defensa de la República 
Argentina”.  
 
El día 19 de enero de 2021 se realizó, mediante videoconferencia, la V Reunión de la Comisión Conjunta 
de Defensa Argentina-China. En esa ocasión, los temas abordados fueron: planes anuales de 
intercambio, Programa Estratégico Sino– Argentino (PESA) y Operaciones de Mantenimiento de Paz.  
 
Mediante la cooperación internacional ampliamos las capacidades sanitarias y fortalecimos el sistema 
de salud, por ello, el 25 de febrero de 2021, se recibió la donación de un hospital móvil autopropulsado 
por parte del Ministerio de Defensa de la República Popular China.  
 
El 21 de octubre de 2021, se realizó un encuentro -en formato virtual- entre el ministro de Defensa, Lic. 
Jorge Taiana y el ministro de Defensa de la República Popular China, Wei Feng He. Durante el encuentro 
los funcionarios conversaron acerca de las previsiones de la situación sanitaria de la pandemia y 
expresaron su intención de retomar el intercambio en el área de capacitación conjunta de personal 
militar y el fortalecimiento de las operaciones de Mantenimiento de la Paz.  
 
En febrero de 2022, en el marco de la visita del Presidente de la Nación a la República Popular China 
por el 50 aniversario de las relaciones diplomáticas bilaterales, se firmó el convenio entre la Universidad 
de la Defensa Nacional de la República Argentina (UNDEF) y la Universidad de Defensa Nacional de la 
República Popular China (UDN) para el intercambio académico, proyectos y actividades de esa índole.  
 
El 13 de diciembre de 2022 se realizó el V Foro de Defensa Sino-Latinoamericano. En este foro, el 
ministro Jorge Taiana participó de los discursos de apertura del Diálogo del Alto Nivel debido al rol de 
la República Argentina como Presidente Pro Tempore de la CELAC 2022.  
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En relación al personal de Defensa, en la República Popular China se encuentra el Agregado de Defensa, 
Capitán de Navío Fernando Enrique Pérez Khun, y su Auxiliar de Defensa, el Suboficial Principal Diego 
Gastón Viglienghi, ambos pertenecientes a la Armada Argentina.  
 
Por último, el Ministerio de Seguridad informa que no se han realizado acciones de cooperación en 
materia de seguridad interior con la República Popular China durante los años 2020, 2021 y 2022 y que 
tampoco posee personal en comisión y bajo representación diplomática en la República Popular China.  
 
 
PREGUNTA N° 1098  
 
Obra pública e inversiones energéticas  
 
Informe que organismos nacionales han participado he intervenido en el proceso de elaboración del 
memorándum entre la Prov. de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Sur y la empresa China 
SHAANXI CHEMICAL INDUSTRY GROUP  
 
 
RESPUESTA  
 
Al respecto de un MdE con la empresa “Shaanxi Chemical Industry Group Co. Ltd.”, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto informa que no recibió en ningún momento para 
su intervención una versión de dicho documento firmada por ambas partes.  
 
A fines del mes de septiembre 2022 nuestra Embajada en Beijing recibió una versión de un texto de un 
MdE al solo efecto de hacerla llegar a Tierra del Fuego y la remitió vía Correo Diplomático a esta 
Cancillería con la solicitud de entregarla a la Provincia, lo que se llevó a cabo el 1 de noviembre de 2022.  
 
 
PREGUNTA N° 1316  
 
Acerca de la construcción y financiamiento de las Represas sobre el Rio Santa Cruz Cuál es el estado 
de avance de la obra, Detalle de financiamiento, desembolsos recibidos y pagos realizados vinculados 
a los préstamos del proyecto. Avance de la línea de transmisión asociada al proyecto. Fecha prevista 
actualizada de finalización de la obra.  
 
 
RESPUESTA  
 
a) Los Aprovechamientos hidroeléctricos del río Santa Cruz (AHRSC), que se componen de las obras 
Pdte. Néstor Carlos Kirchner (NK) y Gob. Jorge Cepernic (JC), se encuentran en etapa de ejecución.  

 
En el caso de NK, las actividades principales consisten en la ejecución de movimientos de suelos, ya 
sea por la colocación de rellenos de consolidación de los estribos, como de la realización de 
excavaciones en el sector de las obras principales de hormigón (casa de máquinas y obras de descarga). 
Recientemente, se ha culminado una investigación geotécnica de gran escala denominada “pozo 
exploratorio”. Esta tarea, que se llevó adelante en la zona donde se implantarán las obras principales, 
y permite consolidar los datos sobre las características del macizo de roca donde se fundarán las 
estructuras. Asimismo, se ha terminado la construcción del muro colado plástico. El mismo, se 
desarrolla en el perímetro de la zona de implantación de las obras, y tiene por objetivo mejorar las 
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condiciones durante la ejecución de las excavaciones al restringir el flujo subterráneo de agua 
generando de este modo un recinto estanco y estable. Estas acciones concretas, permitirán aumentar 
progresivamente los ritmos de trabajo.  
 
En la obra JC, se encuentran prácticamente culminados los movimientos de suelos que son factibles de 
ejecutar en la etapa previa al desvío del río, ya sean rellenos que conforman el cuerpo de la presa como 
excavaciones necesarias para fundar las obras principales. En este escenario, la actividad principal es 
la ejecución de estructuras de hormigón masivo que acumulan un volumen ejecutado de más de 
215.000 m3 . El ritmo de avance ha permitido ir acompañando el crecimiento en altura de las estructuras 
de hormigón con la instalación de las piezas fijas correspondientes al montaje de las turbinas 
generadoras. Se destaca que en diciembre de 2022 ha arribado al país la primera turbina para el 
aprovechamiento JC. Fue transportada por vía marítima desde la República Popular de China(RPC) 
hasta el puerto de Punta Quilla ubicado en la Provincia de Santa Cruz. En el embarque, también 
transportó otros componentes principales compuertas, ataguías, y diversas piezas fijas. Este hito, es 
consecuencia del avance sostenido en la fabricación de componentes en las fábricas ubicadas en la 
RPC.  
 
Actualmente, la actividad asociada a la obra requiere el empleo de forma directa de 2.800 personas, 
las cuales habitan las villas temporarias construidas específicamente en el sitio del proyecto.  
 
El avance físico de las represas es del 28,3 %, compuesto por un avance del 23,3% y del 38,0% para NK 
y JC respectivamente.  
 
b) Previo a la gestión actual, se habían recibido desembolsos por un monto de 1.350 Millones de Dólares. 
La firma de la Adenda XI a finales de diciembre de 2022 permitió avanzar con las gestiones para 
reactivar los desembolsos del Convenio de Financiamiento, el cual se encuentra vigente. A fines de 
Diciembre de 2022 se recibieron 288 Millones de Dólares que permitieron reintegrar al Tesoro Nacional 
los fondos que habían sido aportados para las certificaciones de obra de manera transitoria. Por otro 
lado, en enero de 2023 se perfeccionó un nuevo desembolso por 212 Millones de dólares, que permitirán 
dar continuidad al proyecto durante los próximos meses. De manera adicional, cabe mencionar que se 
planea solicitar en el término de los próximos seis meses un desembolso por otros 500 millones de 
dólares.  
 
c) La ejecución de la Línea de Alta Tensión registra avances en las tareas preliminares necesarias para 
iniciar la ejecución física, entre ellas se destaca el desarrollo de la ingeniería, y de documentación 
necesaria para avanzar en la adquisición de suministros.  
 
d) La finalización de la obra de JC se planea para el año 2025, mientras que para NK se prevé para el año 
2028. 
 

PRODUCCION Y TRABAJO 
 
PREGUNTA N° 1319  
 
Informe acerca de la 4ta Central Nuclear – Atucha 3 y Cooperación Argentino-China. El anexo del art. 37 
del presupuesto 2023 incluye la autorización de endeudamiento público para este proyecto, motivo por 
el cual se solicita informe y ponga a disposición: ¿Existen evaluaciones ambientales preliminares sobre 
la locación de la nueva central? En términos financieros, ¿cuál será el aporte local asociado al proyecto? 
¿Cuál será le precio de la energía vendida por la nueva central y el impacto en el precio monoico del 
sistema?  
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RESPUESTA  
 
El Ministerio de Economía informa que se han realizado las evaluaciones ambientales preliminares 
correspondientes, las cuales fueron incluidas en el Estudio de Impacto Ambiental que se llevó adelante 
en el marco de la legislación ambiental vigente.  
 
Por otro lado, atento que al día de la fecha no hay financiamiento acordado para la construcción de la 
4ta Central Nuclear, no se puede saber con exactitud cuál será el aporte local necesario asociado al 
proyecto.  
 
Respecto a su última pregunta, el precio que recibirá la empresa por la energía generada surgirá de lo 
que oportunamente disponga la autoridad competente, a saber: Ministerio de Economía/Secretaría de 
Energía y la Compañía Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anónima 
(CAMMESA).  
 
 
PREGUNTA N° 1320  
 
Informe acerca de la 4ta Central Nuclear – Atucha 3 y Cooperación Argentino-China. El anexo del art. 
37 del presupuesto 2023 incluye la autorización de endeudamiento público para este proyecto, motivo 
por el cual se solicita informe y ponga a disposición:  
 
Fecha de inclusión de este proyecto en el Banco Nacional de proyectos de inversión del Sistema 
Nacional de inversión pública.  
Informes técnicos de valor por dinero que demuestren las ventajas del proyecto respecto a otras 
alternativas.  
Informes de factibilidad técnica, económica y financiera.  
 
 
 
RESPUESTA  
 
El Ministerio de Economía informa sobre el proyecto que fue incluido en el Banco Nacional de proyectos 
de Inversión del Sistema Nacional de Inversión Pública (BAPIN) el 29/12/2016, que se han realizado 
todos los estudios técnicos y económicos necesarios destinados a comprobar su factibilidad y 
conveniencia. Los resultados fueron volcados al Perfil del Proyecto y al Estudio de Factibilidad, los 
cuales fueron incorporados al BAPIN. 
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Novedades bilaterales 

Novedades bilaterales China-Argentina 

Exportaciones  
de carne 
a China 

• En su informe mensual, el Consorcio de Exportadores de Carnes 
Argentinas (ABC) indicó que en el primer bimestre como en febrero 
de 2023 China fue el principal destino de exportación. 

• En febrero se vendieron a ese destino 8.900 toneladas de carne con 
hueso y huesos bovinos producto de la despostada por USD 11,6 
millones y más de 30.400 toneladas de carne bovina deshuesada 
por USD 113,8 millones. 

• En enero-febrero los despachos a China representaron el 75,6% del 
volumen total exportado por Argentina. En cuanto al valor, se 
registró un precio medio de USD 3.740 por tonelada, por debajo del 
máximo alcanzado en mayo de 2022 de USD 5.900.33 

Respuesta de 
Argüello a 
Zalazar (EEUU) 
sobre 
cooperación 
militar sino-
argentina 

• Ante las declaraciones de la presidenta del Subcomité del 
Hemisferio Occidental de la Cámara de Representantes de EEUU, 
María Elvira Zalazar, quien criticó la cooperación militar entre China 
y Argentina, el Embajador de Argentina en EEUU, Jorge Argüello le 
envió una carta en la que afirmó que sus dichos “no sólo son 
inexactos sino también ofensivos”.34 

• La representante republicana había dicho que Argentina estaba 
haciendo “un pacto con el diablo que puede tener consecuencias 
de proporciones bíblicas” y que EEUU “no se va a quedar con los 
brazos cruzados”. 35  En primer lugar, afirmó que Argentina 
consideraba la posibilidad de fabricar localmente aviones militares 
chinos JF-17 y exportarlos a otros países de la región. En segundo 
lugar, criticó la Estación de Espacio Profundo en Neuquén. “No 
existe ningún acuerdo de supervisión de la base ni de sus 
actividades de vigilancia, ni siquiera con el Gobierno argentino”, 
dijo.  

• Sobre el primer punto, Argüello dijo que ese proyecto es “un 
absurdo que jamás existió”. Sobre el segundo, afirmó que no hay 
“ninguna infraestructura o presencia militar de una potencia extra 
regional, con excepción de aquella que corresponde a la ocupación 

 
33 “China compró casi el 80% de la carne vacuna que Argentina exportó en el primer bimestre de 2023”, 
Infobae, 28/03/2023. Online: https://www.infobae.com/economia/campo/2023/03/28/china-compro-casi-el-
80-de-la-carne-vacuna-que-argentina-exporto-en-el-primer-bimestre-de-2023/  
34 Rafael Mathus Ruiz. “El Gobierno le respondió a la congresista republicana que cuestionó la relación con 
China”, La Nación, 02/03/2023. Online: https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-le-respondio-a-la-
congresista-republicana-que-cuestiono-la-relacion-con-china-nid02032023/  
35  
Office of Rep. Maria Elvira Salazar. “Rep. Salazar Demands Answers on Chinese Influence in Argentina from 
Biden State Department officials”, Youtube, 28/02/2023. Online: youtube.com/watch?v=-d2KveiA00A    
 

https://www.infobae.com/economia/campo/2023/03/28/china-compro-casi-el-80-de-la-carne-vacuna-que-argentina-exporto-en-el-primer-bimestre-de-2023/
https://www.infobae.com/economia/campo/2023/03/28/china-compro-casi-el-80-de-la-carne-vacuna-que-argentina-exporto-en-el-primer-bimestre-de-2023/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-le-respondio-a-la-congresista-republicana-que-cuestiono-la-relacion-con-china-nid02032023/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-le-respondio-a-la-congresista-republicana-que-cuestiono-la-relacion-con-china-nid02032023/
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ilegal de las Islas Malvinas por parte del Reino Unido”. Además, dijo 
que la estación “posee exactamente las mismas características que 
la operada por la Agencia Espacial Europea en nuestro país”. 

Viaje del 
Embajador Vaca 
Narvaja a 
Argentina 

• A fines de febrero, el Embajador de Argentina en China, Sabino 
Vaca Narvaja, viajó a Buenos Aires donde se reunió con el 
presidente Alberto Fernandez, funcionarios del gobierno argentino 
y representantes de empresas chinas en nuestro país, a la vez que 
dio algunas entrevistas en medios locales. 

• Según Dang Dai, Vaca Narvaja y Fernández evaluaron el estado 
general de la relación con China y se reunieron con el presidente de 
Zijin Mining Chen Jingye y el gobernador de Catamarca Raúl Jalil 
para hablar del proyecto de litio en Tres Quebradas.36 

• Vaca Narvaja también se reunió con el ministro de Defensa Jorge 
Taiana quien escribió en su cuenta de Twitter que trabajaron “en la 
agenda de cooperación en materia de defensa”. De acuerdo con el 
South China Morning Post, “el plan ‘podría hacer que Argentina 
adquiera aviones JF-17 junto con vehículos blindados 8×8 
fabricados por China North Industries Corporation (Norinco) para 
‘satisfacer las necesidades del ejército argentino para mantener la 
unidad y la estabilidad’, dijo la embajada” (en su cuenta de 
Weibo).37 

Saludo de 
Fernández a Xi 
por su tercer 
mandato 

• El presidente argentino Alberto Fernández envió una felicitación a 
Xi Jinping tras la definición de su tercer mandato presidencial.  

• “China siga avanzando firmemente bajo el liderazgo de Xi en su 
nuevo mandato para lograr la prosperidad nacional y el bienestar 
del pueblo”, afirmó.38 

Viaje de Massa 
 a China 

• En una reunión en el Palacio de Hacienda, el Embajador de China 
en Argentina, Zou Xiaoli, invitó formalmente al ministro de 
Economía Sergio Massa a viajar a China a fines del primer semestre 
de este año, según informó El Economista.39 

• Durante la reunión, repasaron los principales temas de la agenda 
comercial, financiera y de inversiones. “Destacaron la relevancia e 
importancia de los instrumentos bilaterales vigentes, así como 
también las oportunidades de cooperación en el marco de la 

 
36 “En Buenos Aires, Vaca Narvaja evaluó junto al Gobierno temas de minería y defensa con China”, Dang 
Dai, 01/03/2023. Online: https://dangdai.com.ar/2023/03/01/en-buenos-aires-vaca-narvaja-evaluo-junto-al-
gobierno-temas-de-mineria-y-defensa-con-china/  
37 Amber Wang. “Argentina revives possibility of Chinese fighter jet purchase, renewing Beijing’s hopes for 
JF-17 in South America”, SCMP, 16/03/2023. Online: 
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3213774/argentina-revives-possibility-chinese-fighter-
jet-purchase-renewing-beijings-hopes-jf-17-south  
38 “Felicitación de Alberto a Xi y viaje de Massa a Beijing en mayo”, Dang Dai, 11/03/2023. Online: 
https://dangdai.com.ar/2023/03/11/afirman-que-massa-viajara-a-beijing-en-mayo/  
39 “El embajador Xiaoli invitó a Massa a viajar a China a fines del primer semestre”, El Economista, 
10/03/2023. Online:  https://eleconomista.com.ar/economia/el-embajador-xiaoli-invito-massa-viajar-china-
fines-primer-semestre-n60476  

https://dangdai.com.ar/2023/03/01/en-buenos-aires-vaca-narvaja-evaluo-junto-al-gobierno-temas-de-mineria-y-defensa-con-china/
https://dangdai.com.ar/2023/03/01/en-buenos-aires-vaca-narvaja-evaluo-junto-al-gobierno-temas-de-mineria-y-defensa-con-china/
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3213774/argentina-revives-possibility-chinese-fighter-jet-purchase-renewing-beijings-hopes-jf-17-south
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3213774/argentina-revives-possibility-chinese-fighter-jet-purchase-renewing-beijings-hopes-jf-17-south
https://dangdai.com.ar/2023/03/11/afirman-que-massa-viajara-a-beijing-en-mayo/
https://eleconomista.com.ar/economia/el-embajador-xiaoli-invito-massa-viajar-china-fines-primer-semestre-n60476
https://eleconomista.com.ar/economia/el-embajador-xiaoli-invito-massa-viajar-china-fines-primer-semestre-n60476
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Iniciativa de la Franja y la Ruta. Repasaron el estado y el avance de 
los diferentes proyectos que cuentan con financiamiento chino, 
resaltando la importancia de estas obras para promover el 
desarrollo local. Además del reciente avance en las represas 
hidroeléctricas Santa Cruz, se comprometieron a continuar 
trabajando para avanzar en inversiones vinculadas a la red 
eléctrica, gasoductos y la red de agua en distintas partes del país, 
entre otras obras. Por otra parte, repasaron los recientes anuncios 
de inversión de empresas chinas en Argentina vinculadas a agregar 
valor en el sector de litio, fabricación de autos eléctricos y 
fertilizantes”, afirmó el medio. “En materia comercial, se 
comprometieron a continuar trabajando para profundizar la vinculación 
financiera, así como también agilizar la apertura de mercados para que 
más productos de las economías regionales argentinas sean 
comercializados en China, a fin de lograr una mayor equidad en la balanza 
comercial, punto en el que el ministro hizo hincapié, como punto 
pendiente y central de la agenda bilateral. Sobre esta cuestión destacaron 
que la búsqueda de instrumentos financieros es central para fortalecer el 
intercambio”. 

Activación del 
swap 

• El 20 de marzo se anunció la activación del tercer tramo del swap 
con China, por USD 1 millón, luego del acuerdo de “activación 
especial” de CNY 35 mil millones (alrededor de USD 5 mil millones) 
de libre disponibilidad que confirmaron los Bancos Centrales en 
enero de 2023. 

• A fin de mes, se activaría el cuarto tramo y el último en abril. Se 
estima que uno de los pedidos de Argentina a China en el viaje de 
Massa sería una nueva ampliación del swap.40 

Posibilidad de 
vuelos directos 
entre Argentina 
y China  

• Durante un evento de promoción que se realizó en la Embajada de 
Argentina en China junto con la empresa china CYTS del sector de 
turismo, Vaca Narvaja afirmó que el gobierno argentino impulsa un 
paquete de medidas para impulsar el turismo chino a nuestro país. 
Algunos ejes que mencionó fueron: simplificación de los procesos 
de visas, implementación de pagos electrónicos, y trabajo para 
introducir en 2023 un vuelo directo entre Buenos Aires y Beijing y 
Shanghái, lo cual reduciría el tiempo de viaje en 10 horas.41 

Presentación  
de la CIIE 

• El 30 de marzo se realizó en el Hotel Alvear de Buenos Aires la 
presentación de la Feria CIIE (China International Import Expo) que 
se realizará en Shanghái entre el 5 y 10 de noviembre de 2023.  

• Esta feria se organiza desde 2018, es de carácter multisectorial, y 
está dedicada íntegramente a la importación china. 

 
40 Carlos Burgueño. “Uso del Swap con China: mercado reconoce que, al final, la promesa se cumplió”, 
Ámbito Financiero, 21/03/2023. Online: https://www.ambito.com/economia/uso-del-swap-china-mercado-
reconoce-que-al-final-la-promesa-se-cumplio-n5679360  
41 “Argentina: simplify visa procedures to achieve direct flights”, Global Times, 30/03/2023. Online:  
https://www.globaltimes.cn/page/202303/1288330.shtml  

https://www.ambito.com/economia/uso-del-swap-china-mercado-reconoce-que-al-final-la-promesa-se-cumplio-n5679360
https://www.ambito.com/economia/uso-del-swap-china-mercado-reconoce-que-al-final-la-promesa-se-cumplio-n5679360
https://www.globaltimes.cn/page/202303/1288330.shtml
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• Pronunciaron discursos el Embajador de China en Argentina, Zou 
Xiaoli; la secretaria de Relaciones Económicas Internacionales, 
Cecilia Todesca Bocco; el presidente del Banco Central de la 
República Argentina, Miguel Pesce; el secretario de Industria y 
Desarrollo Productivo, José Ignacio de Mendiguren; el vicedirector 
de la Oficina de la CIIE, Liu Fuxue; el director del Instituto de 
Promoción de la Carne Vacuna Argentina, Jorge Grinberg; y el 
presidente de Radio Victoria Argentina. Luego hubo una sesión de 
presentación de la feria con la transmisión de un video. Al final del 
evento, empresas y cámaras empresarias firmaron acuerdos de 
cooperación. 

• También estuvieron presentes el secretario de Relaciones 
Financieras Internacionales del ministerio de Economía, Marco 
Lavagna, y el director de Comercio de la Agencia Argentina de 
Inversiones y Comercio Internacional, José Bekinschtein. 

Dumping de 
hojas de sierra 

• El 21 de marzo, por medio de la Resolución 331/2023, el ministerio 
de Economía resolvió el cierre del examen por expiración del plazo de 
la medida antidumping para la exportación de hojas de sierra manuales 
rectas de acero rápido (NCM 8202.91.00 y 8202.99.90) originarias de la 
República Popular China, manteniendo vigente el derecho 
antidumping definitivo establecido en la Resolución 398/17 del ex 
ministerio de Producción. 42 

Prórroga de 
resolución del 
SENASA para la 
exportación de 
tabaco a China 

• El 7 de marzo, mediante la Resolución 198/2023, el SENASA definió 
la prórroga de la Resolución 65/2019 por 4 años. 43  Esta última 
aprobaba el procedimiento para la exportación a China de hojas de 
tabaco Virginia y Burley producidos en Jujuy, Misiones, Salta y 
Tucumán. 

  

 
42 Ministerio de Economía. “Resolución 331/2023”, Boletín Oficial, 21/03/2023. Online:  
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/283213/20230323?busqueda=1  
43 SENASA. “Resolución 198/2023”, Boletín Oficial, 07/03/2023. Online:  
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/282326/20230308?busqueda=1  

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/283213/20230323?busqueda=1
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/282326/20230308?busqueda=1
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Indicadores económicos 
 

Producción industrial 
 

 
+2,4% interanual 
en ene-feb 2023 
+1,3% interanual 
en dic-2022 
 
+0,12% intermensual 
en feb-2023 
+0,26% intermensual 
en ene-2023 
 
 

 La producción industrial de China subió un 2,4% interanual en ene-feb 2023, 
acelerándose contra el 1,3% de dic-2022. 

 La minería subió un 4,7%, las manufacturas un 2,1% y la producción de electricidad, gas 
y agua un 2,4%. En términos mensuales, sólo hubo una aceleración en minería debido 
al cambio en la política sanitaria china a fin de 2022 y la consiguiente reapertura 
económica.  

 

 
 

Ventas minoristas 
 

 
+3,5% interanual 
en ene-feb 2023 
-1,8% interanual 
en dic-2022 
 
 
-0,02% intermensual 
en feb-2023 
+0,61% intermensual 
en ene-2023 
 

 Las ventas minoristas de China subieron un 3,5% interanual en ene-feb 2023, marcando 
el primer incremento después de 3 meses consecutivos de caídas y el más elevado desde 
ago-2022. 

 En particular, las ventas online de bienes físicos subieron 5,3% interanual y 
representaron el 22,7% de las ventas totales de bienes de consumo en el país. 
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Inversión en activos fijos 
 

 
 
 
+5,5% interanual  
en ene-feb 2023 
+5,1% interanual 
en ene-dic 2022 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La inversión en activos fijos de China creció un 5,5% interanual en enero-febrero 2023, 
un valor mayor al 5,1% registrado en 2022.  

 La inversión en el sector primario subió un 1,5% interanual, en el secundario un 10,1% y 
en el terciario un 3,8%. En particular, la inversión en desarrollo inmobiliario cayó un 5,7% 
y la inversión residencial un 4,6%. 
 

 

Tasa de desempleo urbano 
 
 

 
 
 
 
+5,6% en feb-2023 
+5,5% en ene-2023 
 
 
 
 
 

 

 La tasa de desempleo urbano de China fue del 5,6% interanual, subiendo levemente 
contra los meses anteriores y llegando al nivel más elevado desde nov-2022. 

 La tasa de desempleo la población de 25-59 años fue del 4,8% y de la población de 16-24 
años fue del 18,1% (en jul-2022 se había alcanzado un máximo de 19,9%). 

 La meta oficial para 2023 es de “alrededor del 5,5%”.  
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Índice de precios al consumidor (IPC) 
 

 
 

1% interanual 
en feb-2023 
+2,1% interanual 
en ene-2023 
 
-0,5% intermensual 
en feb-2023 
+0,8% intermensual 
en ene-2023 
 
 

 El índice de precios de los consumidores (IPC) de China subió un 1% interanual en feb-
2023, marcando el valor más bajo en 1 año, por debajo incluso de las expectativas de los 
analistas.  

 Los precios de los productos alimenticios subieron un 2,6% interanual, desacelerándose 
contra el 6,2% del mes anterior, principalmente por la desaceleración en el precio de la 
carne de cerdo. Los precios de los productos alimenticios subieron un 0,6%, menos que 
el 1,2% anterior. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Índice de precios al productor (IPP) 
 

  
 

-1,4% interanual 
en feb-2023 
-0,8% interanual 
en ene-2023 
 
0% intermensual 
en feb-2023 
-0,4% intermensual  
en ene-2023 
 
 

 El índice de precios de los productores (IPP) de China, usado como indicador de la 
rentabilidad corporativa, se redujo un 1,4% interanual en feb-2023, el 5° mes consecutivo 
en terreno negativo. 

 

  



CERA – IEI – Observatorio China –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

54 
 

 

 

Exportaciones 
 

 
USD 506,3 mil millones  
en ene-feb 2023 
USD 306,08 mil  
millones en dic-2022 
 
-6,8% interanual  
en ene-feb 2023 
-9,9% interanual  
en dic-2022 
 
 

 En ene-feb 2023, las exportaciones de China medidas en dólares bajaron un 6,8% 
interanual, marcando el 4° período consecutivo de contracción. La caída fue menor a la 
registrada en nov-2022 y dic-2022, lo que refleja el impacto positivo del cambio en la 
política sanitaria y la reapertura económica.  

 La debilidad general de las exportaciones chinas se debió principalmente al 
debilitamiento de la demanda global a medida que diversos países centrales 
experimentan presiones inflacionarias y aplican políticas monetarias restrictivas. 

 

 
 

Importaciones 
 

 
USD 389,42  
mil millones  
en ene-feb 2023 
USD 228,07  
mil millones  
en dic-2022 
 
-10,2% interanual 
en ene-feb 2023 
-7,5% interanual 
en dic-2022 
 
 
 

 Las importaciones de China cayeron un 10,2% interanual en ene-feb 2023, marcando el 
4° período consecutivo de descensos. En dic-2022 habían bajado un 7,5%. La caída de 
importaciones se debió principalmente a la debilidad de la demanda doméstica, la baja 
en el precio de algunas commodities y al fortalecimiento del dólar estadounidense. 
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Balanza comercial 
 

 
El superávit comercial de China llegó a un récord de USD 116,88 mil millones en ene-feb 
2023, luego de registrar uno de USD 78,01 mil millones en dic-2022. Esto se debió a que la 
caída de las importaciones superó a la de las exportaciones.  
 
El ministro de Comercio de China, Wang Wentao, comentó que la mayor probabilidad de 
recesión global genera un ambiente externo poco favorable para el comercio chino.  
 

 
 
 
Fuentes: Buró Nacional de Estadísticas de China, Índice PMI Caixin de IHS Markit, Caixin 
Global, Trading Economics e Investing.com.  
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Argentina-China: comercio bilateral 
• Exportaciones: USD FOB 407 millones en feb-2023 (+1% interanual). 
 
• Importaciones: USD CIF 922 millones en feb-2023 (-27,5% interanual). 

 
• Balanza comercial: déficit para Argentina de -515 millones en feb-2023, el mayor saldo 

negativo con un país en el mes. 
 
• Participación: en feb-2023 China fue el 2° destino de las exportaciones argentinas 

(7,8%) y el 2° origen de las importaciones (18,3% del total). 
 

 
Comercio bilateral Argentina-China. En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). Discrepancias por redondeo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2022 2023 2022 2023 2022 2023 Expo. Impo.

Ene 369 410 1508 1.145 -1.139 -735 11,1% -24,1%

Feb 403 407 1271 922 -868 -515 1,0% -27,5%

Mar 480 1622 -1.142

Abr 371 1253 -882

May 587 1429 -842

Jun 616 1579 -963

Jul 746 1487 -741

Ago 578 1589 -1.011

Sep 1054 1618 -564

Oct 1609 1501 108

Nov 846 1462 -616

Dic 357 1196 -839
Total 8016 17515 -9499

∆ % interanual

Período
Exportaciones Importaciones Saldo
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Comercio Argentina-China, Febrero 2022 a Febrero 2023.  
En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC (ICA). 
 
 
 
 
 
Fletes de importación por principales zonas económicas. En porcentaje. Febrero 
2023. 

 
Fuente: INDEC. 
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Principales exportaciones de Argentina a China. Febrero 2023. % del total. 

 
Nota: A partir de marzo de 2018 el INDEC anunció que, por razones de secreto estadístico, sólo informaría 
partidas arancelarias que cuenten con 3 o más operadores. En febrero de 2023 el 14% de los productos fue 
informado a 2 dígitos y el 6,6% en la categoría de productos no especificados.  
Fuente: CERA en base a INDEC. 

Principales importaciones de Argentina desde China. Febrero 2023. % del total. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
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Exportaciones de Argentina a China por grupo de productos. Mes de febrero 2018-
2023. En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. Datos sujetos al secreto estadístico. 
 
Importaciones de Argentina desde China por grupo de productos. Mes de febrero 
2018-2023.  En USD millones. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
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Exportaciones de Argentina por destino. Febrero 2022 – Febrero 2023. 
En variación porcentual interanual. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
 
 
Importaciones de Argentina por origen.  Febrero 2022 – Febrero 2023. 
En variación porcentual interanual. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
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Valor y cantidad de las exportaciones de Argentina a China, por productos, 2023 
En USD millones y variación contra 2022 y 2019. 

 
Nota: Valor (PxQ) y Cantidad (Q).  
La categoría “Otros” incluye litio y sorgo. 
En las categorías con “-” se exportó cero en el año base, es decir, un incremento infinito. 
Fuente: CERA en base a INDEC. Datos sujetos al secreto estadístico.  
 
 
Valor y cantidad de las importaciones de Argentina a China, por productos, 2023. 
En USD millones y variación contra 2022 y 2019. 

 
Fuente: CERA en base a INDEC. 
  

Valor Cantidad Valor Cantidad

Carne de bovinos 125 39% 40% -26% 11%

Cebada 83 -40% -54%

Pesca 40 -31% -26% 496% 515%

Carne aviar 19 70% 30% 107% 48%

Sorgo 19

Cuero 10 21% 4% 58% 43%
Aceite de maní 4 -78% -89% 113% 80%

Lana 2 -35% 33% -27% 8%

Otros 92 8% -66% 58% 7%

Var 2023 vs 2022Var 2023 vs 2019Expo feb-2022 

(USD millones)
Productos

Valor Cantidad Valor Cantidad

Celulares y sus partes 84 -6% -34% -24% -27%

Computadoras 26 -21% -39% -76% -66%

Motocicletas 23 241% 119% -20% -29%

Maquinas cargadoras 22 1338% 1331% 16% 35%
Artículos de grifería 22 203% 58% 46% 7%

Partes de televisores 18 189% 405% -57% -19%

Autopartes 17 114% 115% 50% 69%
Compuestos heterocíclicos 14 71% -1% -44% -33%

Bombas de aire 13 173% 203% -6% -2%

Otros 683 32% -24%

Productos
Expo feb-

2023

Var 2023 vs 2019 Var 2023 vs 2022
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Noticias breves 
Lula pospone su viaje a China. El 25 de 
marzo, el presidente de Brasil, Luiz Inácio 
Lula da Silva, anunció que, por motivos de 
salud, suspendería el viaje a China que 
tenía planificado para los días 26 a 31 de 
ese mes. Aún no se ha definido una nueva 
fecha para llevar a cabo la visita. 
 
La delegación que iba a acompañar al 
presidente Lula a China estaba 
compuesta por más de 200 empresarios 
de diversos sectores, como así también 
políticos y funcionarios. Además, se iba a 
realizar la presentación oficial de Dilma 
Rousseff como presidente del Nuevo 
Banco de Desarrollo, el “banco de los 
BRICS”. 
 
Mientras tanto, se anunció la reapertura 
del mercado chino para las carnes 
brasileñas. Las compras de China habían 
sido suspendidas el pasado 23 de febrero 
por la detección de un caso de EEB (“vaca 
loca”). 
 
Además, los países anunciaron un 
acuerdo para realizar transacciones 
comerciales y financieras con sus 
monedas locales sin pasar por el dólar 
estadounidense. 
 
El presidente Xi Jinping envió un mensaje 
a Lula deseándole pronta recuperación. 
 
 
Honduras establece relaciones con la 
RPC. En marzo de 2023 Honduras anunció 
la ruptura de las relaciones diplomáticas 
con Taiwán, las cuales mantenía desde 
1941, y el establecimiento de lazos con la 
República Popular China. 
 

Tras el anuncio de la presidente 
hondureña Xiomara Castro a mediados 
del mes, el día 26 el ministro de 
Relaciones Exteriores de China Qin Gang 
y su par Eduardo Reina firmaron en 
Beijing el comunicado conjunto 
oficializando el nuevo vínculo y la 
adhesión de Honduras al principio de Una 
Sola China. 
 
La presidente taiwanesa Tsai Ing-wen 
expresó su “profundo pesar” por la 
decisión de Honduras, resaltando que 
“no participaremos en una competencia 
sin sentido de la ‘diplomacia del dólar’ 
con China” y que “no sucumbiremos ante 
las amenazas”. Taiwán queda ahora con 
relaciones diplomáticas formales con 13 
países: Belice, Ciudad Vaticano, Eswatini, 
Guatemala, Haití, Islas Marshall, Nauru, 
Palau, Paraguay, San Cristóbal y Nieves, 
Santa Lucía, San Vicente y Granadinas, y 
Tuvalu.  
 
Por su parte, el Partido Nacional de 
Honduras emitió un comunicado en el 
que criticó duramente la decisión de 
Castro ya que “desde ahora el gobierno 
de Honduras se verá obligado a alinearse 
a las posturas chinas en la convulsionada 
geopolítica internacional, lo cual traerá 
desgracias a nuestro sufrido pueblo”. 
Además, el Partido prometió reestablecer 
las relaciones con Taiwán en un próximo 
gobierno en 2026 y elevarlas a rango 
constitucional. 
 
 
Reapertura de China. Luego de 3 años de 
restricciones al turismo, a mediados de 
marzo China anunció el reinicio del 
proceso de visados para extranjeros y 
precisó que las visas emitidas antes del 28 
de marzo de 2020 seguirán teniendo 
validez. Con esto, se busca avanzar en la 

https://www.gov.br/mre/es/canales_servicio/prensa/notas-a-la-prensa/reapertura-del-mercado-chino-a-la-carne-vacuna-brasilena
https://www.straitstimes.com/world/china-brazil-strike-deal-to-ditch-dollar-for-trade
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230327_11049377.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230326_11049278.html
https://twitter.com/iingwen/status/1639894430131064834/photo/1
https://www.facebook.com/photo/?fbid=757817825705943&set=a.468449931309402
https://edition.cnn.com/travel/article/china-reissues-foreign-visas-intl-hnk/index.html
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reapertura general del país y el estímulo 
al turismo. 
 
En 2022, se registraron 115 millones de 
viajes transfronterizos, una cifra mucho 
menor al valor pre pandemia de 670 
millones. De estos, los viajes de 
extranjeros pasaron de 97,7 millones en 
2019 a 4,47 millones en 2022. 
 
 
Reporte chino sobre derechos humanos 
en EEUU. En marzo, el Consejo de Estado 
de China publicó el “Reporte sobre 
violaciones de derechos humanos en 
EEUU en 2022” dividido en las siguientes 
secciones: I) Sistema disfuncional de 
protección de los derechos civiles, II) 
vaciamiento de la democracia electoral de 
estilo estadounidense, III) creciente 
discriminación racial y desigualdad, IV) 
empeoramiento de la crisis de 
subsistencia entre la clase baja de EEUU,  
V) retroceso histórico en derechos de 
mujeres y niños, VI) violación 
desenfrenada de los derechos humanos 
de otros países y pisoteo de la justicia. 
 
En el plano internacional, afirmó: “EEUU 
ejerce una política de poder en la 
comunidad internacional, utiliza con 
frecuencia la fuerza, provoca ‘guerras 
proxy’, impone indiscriminadamente 
sanciones unilaterales, viola gravemente 
los derechos de los inmigrantes y se niega 
a cerrar el campo de detención de la Bahía 
de Guantánamo, convirtiéndose así en un 
saboteador de la paz mundial y desarrollo 
y un obstáculo para el progreso de los 
derechos humanos”. 
 
 
Competencia tecnológica global. Según el 
nuevo informe “Critical Technology 
Tracker” del think tank Australian 
Strategic Policy Institute (ASPI) “las 

democracias occidentales están 
perdiendo la competencia tecnológica 
global” mientras que “China ha 
construido las bases para posicionarse 
como el superpoder global en ciencia y 
tecnología”.  
 
China es el principal país en 37 de 44 
tecnologías, incluyendo defensa, sector 
aeroespacial y robótica. EEUU está en 
segundo lugar en la mayoría de las 
tecnologías y tiene liderazgo en 
computación de alto rendimiento, 
computación cuántica y vacunas. Estos 
dos países están lejos de los siguientes 
que incluyen a India, Reino Unido, Corea 
del Sur y Alemania, entre otros. 
 
El ASPI advierte que “en el largo plazo, la 
posición de liderazgo en China en 
investigación hace que se esté 
posicionado no sólo para sobresalir en el 
desarrollo tecnológico actual en casi 
todos los sectores, sino también en 
futuras tecnologías que hoy no existen”. 
 
 
Baidu presenta a “Ernie”. A mediados de 
marzo, la empresa china Baidu presentó a 
“Ernie Bot”, su modelo de inteligencia 
artificial que compite con Chat GPT de 
OpenAI (no está disponible en China, 
pero tiene interfaz en mandarín). 
 
La presentación de Ernie no tuvo buena 
repercusión ya que no se transmitió en 
vivo, sino que se mostraron interacciones 
pregrabadas. Como consecuencia, las 
acciones de Baidu llegaron a caer más del 
10%. Sin embargo, con el correr de los 
días se fueron recuperando las 
cotizaciones a medida que surgieron 
nuevos análisis de usuarios.  
 
“Las grandes empresas tecnológicas 
chinas que desarrollan un producto del 

http://english.scio.gov.cn/scionews/2023-03/28/content_85196298.htm
https://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker
https://www.scmp.com/tech/article/3214782/chatgpt-vs-ernie-bot-baidus-ai-product-has-issue-politics-adept-grabbing-date-information?module=perpetual_scroll_0&pgtype=article&campaign=3214782
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tipo Chat GPT ponen en tensión dos de 
las principales prioridades del gobierno 
chino: liderazgo en IA y control de la 
información”, afirmó Matt Sheehan del 
Carnegie Endowment for International 
Peace. 
 
 
Portal de trabajos académicos. En marzo 
se anunció que CNKI (China National 
Knowledge Infrastructure), el principal 
portal online para trabajos académicos 
chinos, suspenderá el acceso de usuarios 
extranjeros (como universidades e 
institutos de investigación) a partir del 1 
de abril.  
 
El operador del servicio, Tongfang 
Knowledge Network Technology, afirmó 
que esto se debe a la necesidad de 
adecuar sus servicios a las leyes 
relevantes de datos transfronterizos y 
seguridad nacional. En diciembre había 
sido multada por comportamiento 
monopolístico. Pese a esto, 
investigadores extranjeros expresaron 
preocupación ya que podrían perder 
fuentes de información clave para 
estudiar a China. 
 
 
División de Alibaba Group. El 28 de 
marzo, el conglomerado chino Alibaba 
Group anunció que se dividirá en 6 
empresas distintas, cada una con CEO y 
directorio propios, y con capacidad de 
cotizar eventualmente de manera 
individual en los mercados 
internacionales. 
 
Estas nuevas empresas serán 1) Cloud 
Intelligence Group (almacenamiento en la 
nube e inteligencia artificial), 2) Taobao 
Tmall Commerce Group (plataformas de 
compraventa), 3) Local Services Group 
(plataforma de navegación y servicios de 

delivery), 4) Cainiao Smart Logistics 
(servicios de logística), 5) Global Digital 
Commerce Group (plataformas de 
comercio electrónico internacional como 
AliExpress), 6) Digital Media and 
Entertainment Group (incluye la 
plataforma de videos Youku y servicios de 
streaming). 
 
Cabe recordar que Alibaba fue una de las 
empresas más afectadas por la campaña 
regulatoria de Beijing contra el sector 
tecnológico desde fines de 2020. En 
particular, en noviembre de ese año el 
mundo financiero internacional se vio 
sacudido cuando la oferta pública inicial 
(OPI) de AntGroup (la filial fintech de 
Alibaba) en las bolsas de Shanghái y Hong 
Kong fue suspendida por reguladores 
chinos apenas dos días antes de la fecha 
establecida.  
 
De haberse concretado, la OPI habría sido 
de USD 37 mil millones, superando el 
récord mundial que había alcanzado la 
petrolera saudí Aramco en 2019. 
 
 
La publicación En Cont@cto China 
complementa la información que la CERA 
envía diariamente a sus socios por vía 
electrónica y la que aparece en 
www.cera.org.ar: documentos del 
Instituto de Estrategia Internacional (IEI), 
En Cont@cto Hoy, y el Monitor Comex 
Argentino.   
 
 

https://www.wired.com/story/chinas-chatgpt-black-market-baidu/
https://www.scmp.com/news/china/article/3214808/portal-china-closing-least-temporarily-and-researchers-are-nervous
https://www.sixthtone.com/news/1011991
https://www.alizila.com/alibaba-reorganizes-to-unlock-value/

